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ONSOZ

Is teftisi, devletin calisma hayat: ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi, denetlenmesi
ve teftisine verilen genel isimdir. Calisma hayatinin dinamik yapisi, meydana gelen hizli
degisim ve yenilikler, is¢i ve isverenler i¢in oldugu gibi is teftisi icin de onemli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar, hizla gelisen teknolojiye ayak uydurmak, degisen veya
yeni olusan riskler, kayit dist istihdam, olumsuz g¢alisma sartlari, toplumsal ve ekonomik

sartlarin degismesi seklinde siralanabilir.

Gerek belirtilen bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, gerekse is teftisinin 6nlemedeki roliini
ve Onlemeye katkisini saglamak amaciyla olusturulan teftis yaklasimi; ¢alisma barisinin
saglanmasi ile toplumlarin gelismelerine ve sosyal refahlarinin artmasina olan etkisinden
hareketle, isyeri ¢alisma ortamu ve sartlarindan kaynaklanan riskleri ortadan kaldirmaya yonelik
olarak ‘Risk’, ‘Iskolu/Sektér’ ve ‘Alan’ esasli programli teftisler yapilmasi seklinde

Ozetlenebilir.

Is teftisleri; isyeri calisma ortami ve kosullarindan kaynaklanan risklere karsi saglik ve
giivenligin korunmasina, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine, calisma ortam ve kosullari
konularinda is¢i ve isverenlerin bilgilendirilmesine, teftislerde is miifettislerinin 6ncelikle bir
rehber gibi davranmalari ve yol gostermelerine, yas, cinsiyet ve benzeri nedenlerle 6zel olarak
korunmasi gereken kisilerin korunmasina, giivenlik kiiltlirli ve sosyal sorumluluk konularinda
biling olusturulmasina katki saglayacak hedeflere yonelik olarak planlanmakta ve

uygulanmaktadir.

Yukarida agiklanan hedeflere yonelik olarak, 2017 yilinda gerceklestirilen “Dizi Sektoriinde
Calisanlarin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli Teftisi ne iliskin hazirlanan Genel
Degerlendirme Raporu, c¢alisma hayatina katki saglamasi amaciyla ilgili taraflara

sunulmaktadir.

Hulusi AY

Rehberlik ve Teftis Baskam
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BIiLGILENDIRME

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gorev, yetki ve sorumluluklart 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 65’inci maddesi ile
kurulan Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na verilmistir. Bakanligin adi 15 sayili
Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

Yine 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hikkmiinde
Kararname’nin 4’iincii maddesi ile 3146 sayili Kanunun “Is Teftis Kurulu Baskanlig1” baslikli
15”inci maddesi miilga olmustur. i Teftis Kurulu Baskanligi’nin yetki, gorev ve sorumluluklar
10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili
Cumhurbagskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 78’inci maddesi ile

kurulan Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 2017 yili is teftis faaliyetleri i¢in hazirlanan bu
raporda; is teftis faaliyetlerinin birlesmeden onceki Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan

yapilmis olmasi nedeniyle, bu raporun igeriginde “Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1” ile

“Is Teftis Kurulu Baskanlig1” unvanlari kullanilmistir.
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GIRIS
Tiirkiye’de ilk televizyon deneme yaymi 1952 yilinda baslamasina ragmen, 1974 yilina

gelindiginde televizyon yayinlar Tiirkiye’de yiizol¢timiin ancak %28’ine, niifusun ise %55’ine
ulasabiliyordu. 70’li yillarin ikinci yarisinda artan niifus, 1984 yilinda ilk renkli televizyon
yayminin yapilmaya baslamasiyla ve ozellikle 1990’11 yillarda 6zel kanallarin kurulmastyla
birlikte hizlanarak, televizyonun Tiirkiye’deki ailelerin gilinliik yasamlarinda vazgegilmezleri
arasinda yer almasini saglamistir. 2013 yilinin sonuna gelindiginde uydudan yayin yapan 293,
kablodan yaym yapan 139 ve karasaldan yayin yapan 2.192 kanal ile Tiirk televizyon
yayinciligr sektorii ¢ok unsurlu bir goriintii sunmakta; uzun televizyon izleme siireleri ve

televizyonun reklam piyasasindan aldig1 pay da bu resimle ortiismektedir.

2008-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye nin giinliik ortalama televizyon izleme siiresi %10’luk bir
diisiisle 4,4 saatten 3,9 saate gerilemesine ragmen; Turkiye hala 3,5 saatlik OECD ortalamasinin
iistiinde yer almaktadir. Bu diisiisiin 6nemli nedenleri arasinda artan internet kullanimi1 ve buna
paralel olarak hizla yiikselen online video izleme oraninin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu
baglamda televizyon dizilerinin internet ortaminda da yayinlanmaya baslamasi, diger taraftan
sadece internet lizerinden yayin yapan dizi projelerine girisilmesi izleyicinin televizyona olan
bagimliligini yillar itibariyle azaltmistir. Televizyon dizileri ile internet dizilerinin en 6nemli
farkinin dizi siireleri oldugu, internet dizilerinin 45-60 dakika arasinda olmasina karsin
televizyon dizilerinin 110-130 dakika arasinda olmasi sebebiyle iki dizi tiirii arasindaki en temel

farkin ¢aligsma siireleri oldugu gozlemlenmektedir.

Dizi sektori ile ilgili ilk girisimler, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun 1970’11 yillarda
gerceklestirdigi televizyon dizilerinde ihtiya¢ duyulan teknik donanim ve eleman gereksinimi
ile ortaya ¢ikmustir. Onceleri sinema ve reklam sektorlerine hizmet veren kimi kurulus ve
ihtiya¢ duyuldugunda olusan yapim ekipleri, TRT kurumu tarafindan gerceklestirilen
televizyon dizileri ile bu alanda da hizmet vermeye baslamis; 1980’11 yillarda TRT nin kendi
icinde ger¢eklestirdigi kimi yapimlar1 kurum disina siparis etmesi ile de sadece televizyon dizisi
iireten yapimcilar faaliyet gostermeye baglamistir. 1989 yilindan itibaren yayin hayatina
baslayan 6zel televizyon kuruluslari ile bu olusum hizlanarak ¢ogalmis, bugiin “Dizi Sektorii”
olarak adlandirdigimiz yeni bir sektdr ortaya ¢ikmistir. RTUK tarafindan paylasilan televizyon
programlarinin izlenme sikligi ile ilgili verilere bakildiginda, %76,7 ile “yerli diziler” en ¢ok

izlenen program tiirii haline gelmistir.
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Dizi sektoriindeki gelismeye paralel olarak Tiirk dizileri diinya iilkelerine ihrag¢ edilir hale
gelmistir. 2017 itibariyle Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri basta olmak tizere 140 iilkede
yayinlanan Tiirk dizileri yiiz milyonlarca izleyici ile bulugsmus, yillik 350 milyon dolarlik
ihracat gelirine ulasmis ve dizi ihracati alaninda ABD’den sonra ikinci siraya yerlesmistir. Bu
itibarla Tirk dizileri gerek {ilke turizmi gerekse kiiltiirel tanitim baglaminda oldukga katki

saglamaktadir.

Televizyon dizilerinin {ilke ve toplum tizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu sabittir.
Bu kapsamda 6zellikle ¢ocuk ve geng niifus lizerinde dizideki karakterlerin rol model olarak
alinmasi hasebiyle gelisimlerini olumlu veya olumsuz bi¢gimde etkiledigi goriilmiistiir. Yine
toplumun tiiketim aligkanliklari ile ilgili olarak; dizideki karakterlerin giyim-kusam, yeme-i¢gme
vb. tercihlerinin toplumun ekseriyeti tarafindan yakinen takip edildigi ve toplumun bu yonde

tilkketim aliskanlig gelistirdigi bilinmektedir.

Dizi sektoriiniin yakin tarihi gegmise sahip olmasina ve yapimei, oyuncu ve set is¢ileri gibi az
saylda bileseni barindirmasina ragmen toplum ve ekonomi iizerindeki etkilerinin sektordeki
carpan etkisi ile cok daha fazla oldugu goriilmektedir. Calisma yagami baglaminda dizilerin her
hafta yeni bir boliimiiniin yayma hazir hale getirilmesi zorunlulugu ve televizyon dizi
stirelerinin 110-130 dakikaya kadar ¢ikmasina bagli olarak sektdrdeki ¢aligsma siirelerinin insani
tahammiil ve takati zorlayacak derecede uzun olmasi, buna bagl is¢i alacaklarinin
odenmemesi/eksik Odenmesi, sektordeki fiili-kaydi ticret farki, oyuncularin statiileri ve
statiilerine bagl olarak sosyal glivenlik durumlarindaki karmasa, dizi ¢ekimlerinde asil isin
yasal kosullar olusmadan boliinerek alt igverenlere verilmesi, Kast ajanslarinin sektordeki
faaliyetlerine iligkin yasal sorunlar programli teftiste tespit edilen en temel eksiklik ve
aykiriliklar olarak belirlenmistir. Programli teftise baslamadan 6nce sektore iliskin oncelikli

riskler belirlenmis ve teftislerde buna goére incelemeler yapilmaistir.

Programli teftiste sektdrdeki calisma iligkilerinden kaynaklanan sorunlar kaynaginda tespit
edilmis, bireysel haklara iliskin mevzuata aykiri uygulamalar teftis siirecinde giderilmeye
calisilmig, sosyal taraflar ve sektor temsilcileri ile goriismeler saglanarak calisma kosullarinin

diizeltilmesi amaciyla ¢ozliim Onerileri ortaya konulmustur.
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1. BOLUM

GENEL BILGILER

1.1. Teftis Programimin Ad1

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi Programl Teftisi.

1.2. Amaci

Programli teftis kapsaminda dizi isyerlerinde yapilacak teftiste genel amag is¢ilerin ¢alisma
sartlar1 ve ortaminin iyilestirilerek mevzuata uygun hale getirilmesinin saglanmasi, 6zel amag
ise;

* (Calisan ve isverenleri bilgilendirerek farkindaliklarinin artirilmasi, 6nleyici denetim ve teftis

yaklasiminin saglanmasi,
* Caligsma stirelerinin yasal sinirlara ¢ekilmesi,

» Kayit dist 6demelerin kayit altina alinmasi, varsa sigortasiz c¢alismanin Onlenmesi,

isyerlerinde fiili-kaydi iicret farkinin ortadan kaldirilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi,

* Varsa yabanci ¢alisanlarin ¢aligma durumlarinin 6735 sayili Kanuna uygun hale getirilmesi,

1zinsiz yabanc1 uyruklu is¢i ¢alistirilmasinin engellenmesi,

» Ucret, fazla calisma iicreti, ulusal bayram ve genel tatil giinii ¢alisma iicreti deme bilincinin

kazandirilmasi,
« Ucretlerin tam ve zamaninda ddenmesinin saglanmasi,
* Mevzuatin 6ngdrdiigl yasal kayit ve belgelerin tutulmasinin saglanmasi,

» Isyerlerinde kadin isci ile kismi siireli ¢alisanlarin yasaya uygun olarak istihdam edilmeleri ve
haklarimin korunmast ayrica varsa 6zel durumlarinin yasalar ¢ergevesinde dikkate alinmasinin

saglanmasi,

* Gerek teftis yonteminin gerekse diger mekanizmalarin harekete gecirilmek suretiyle
(Sektorde faaliyet gosteren isverenlerin mesleki orgiitleri ile ilgili kamu kurumlari ile ortak
caligmalar yapmasi) sektoriin risklerinin en aza indirilmesi, yiiriitiilen program ¢ercevesinde
mevzuatin  O6ngordiigii hususlar ve limitler hakkinda kamuoyunun ve sosyal taraflarin

bilin¢lendirilmesi,

11
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* Mevzuata aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda ve/veya kendisine siire verildigi halde
verilen siire i¢inde kendisine bildirilen aykiriliklar1 gidermeyen isyerine en son yontem olarak

yasal yaptirim uygulanmasini ve bdylece mevzuata uyumlarinin saglanmasi,
amagclanmaktadir.

1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin Iyilestirilmesi Programli Teftisinde 6
(3 Heyet) is basmiifettisi/is miifettisi ve is miifettisi yardimeisi gorev almustir.

1.4. Calisma Takvimi

Dizi Sektériinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi, 2017
yilinin Mart ayinda baslamus, dizi igyerlerinde yillik olarak uygulanmis, donemin sonunda teftis
edilen igyerlerine ait raporlar yazilmis, 2017 y1l1 Aralik ay1 sonu itibari ile s6z konusu programli

teftis tamamlanmistir.

1.5. Gérev Yapilan fller

Dizi Sektériinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi, dizi
yapim firmalarmin merkez adreslerinin ve dizi ¢ekim setlerinin agirlikli olarak Istanbul’da
olmasi1 sebebiyle cogunlukla Istanbul’da gergeklestirilmis olup ayrica dizi cekimleri
sirasinda Tlrkiye’nin muhtelif sehirlerine set kurulmasi sebebiyle Kocaeli, Sakarya,

Eskisehir, Nevsehir, izmir, Mugla ve Adana illerinde de programli teftis gerceklestirilmistir.

1.6. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler
1.6.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Sinema yiizyili asan bir siirecte, tiim diinyada ayni anda ve sekilde gerceklesmese de, hizla
gelisen, deger yaratan ve ylizbinlerce kisinin istihdam edildigi bir endiistri haline gelmistir.
Zamanla, sinemanin egemenligi televizyonun ortaya ¢ikist ve yayginlasmasiyla birlikte
sarsilmigtir. Ancak sinema ve televizyon arasinda olusan organik bag ile sinema yasadig
bunalim kosullarindan kurtulmus ve birlikte var olarak daha biiyiik bir film endiistrisi haline
gelmistir. Ulkemizde de 1960’1 yillarda sektor haline gelmeye baslayan sinema, 2000’li
yillarda televizyonlarda dizi yapimlarinin artmasiyla birlikte kayda deger bir film endiistrisi
haline gelmistir. Film endiistrisinde ¢alisanlar, sendikal haklarin yayginlastigi 1960’11 yillarda,

gelismelerden uzak kalmamiglar ve setlerde oOrgiitlii bir isgiicii haline gelmislerdir. Ancak
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1980°den sonra gerileyen sendikal orgiitlenme yerini, oyuncularin ve teknik ekibin farklh

arayislara yonelmesine birakmistir.

Tiirk Sinemasi i¢in baglangic olusturacak ilk faaliyetlerin 20°nci yiizyilin baslarinda askeri
amaglarla ¢ekilen filmler oldugu sdylenebilir. Sivil yapim evleri tarafindan film yapimi ise 1922
yilinda sinema isletmeciliginden yapimciliga gecen Seden Kardesler’in kurdugu Kemal Film
ile baslamistir (Ozon, 2013:52; Ozon, 1995:19). Tiirk sinemasinda, sinema isletmeciliginden
yapimciliga gegisin de ilk 6rnegini olusturan Kemal Film’in (Er kilig, 2003: 27) kurulmas1 ayn1
zamanda 1949 yilina kadar siiren ve Ozel Yapimevleri Dénemi olarak adlandirilan bir dénemin
de baslangicini olusturmustur (Oz6n, 1995:20). Tiirkiye’de bir sinema endiistrisinin olusumu
icin gerekli sartlar ise 1940’11 yillardan sonra olugsmustur. Yerli filmlere seyircinin ilgisinin
artmasi iiretim, dagitim ve gosterim siireglerinde yer alan kuruluglar arasinda etkili bir bagin
kurulmasina ve yatirimlarm arttirilmasima olanak saglamistir (Ozon, 2013:220-221). Teknik
yatirimlarin yapilmasinin yani sira zamanla hem kamera arkast hem de kamera oOniinde

deneyimli galisanlarin sayisi da artmistir.

1950’1 yillara kadar Tirk Sinemasi, isletmecilik kokenli bir yapim/iiretim bigimine sahip
olmustur. Isletmeler, endiistriye sermaye girisinin artan talebi karsilayamamasi nedeniyle
zamanla yapim asamasinda finansman kaynagi olarak etkilerini arttirmislar ve 1950’11 yillardan
itibaren sube olarak calisan isletmeler giiclenerek bolge isletmelerine donlismeye baslamistir.
Tiirkiye’de sinema ve televizyonun film iretim siirecinde kesisen yapilart ve calisanlar
acisindan ayrimin olmamasi nedeniyle sinema ve televizyon endiistrisi birlikte biiyiik bir film
endiistrisi haline gelmistir. Ozel Yapimevleri Déneminde faaliyet gdsteren en Onemli
yapmmevleri, Kemal Film (1921-1924) ve Ipek Film (1928-1976) olmustur (Ozén, 1995:20).
Ayni anda film ithalati, dublaj, yerli film iiretimi ve ihracati, film dagitimi ve sinema salonu
isletmeciligi yapan igletmeler Tiirkiye’ye 0zgli bir sinema endiistrisi modeli olusturmustur
(Tung, 2012:32). Bolge isletmeciligi tiretim tarzi ile artan film tiretimi ve olusturdugu pazar ile
Tiirk Sinemast kendi ekonomik dongiisiinii olusturmustur (Erkilig, 2003:91). 1940°larda bir iki
filmle yetinen bir sinema, koruyucu 6nlemler ve gelisen finansman kaynaklari ile on yil i¢inde
diinyanin en ¢ok film yapan birkagc iilkesi arasinda yer almaya baslamistir (Dorsay, 1996:214).
1960’lardan 1970’lerin ortalarina kadar stiren bu dénem Tiirk Sinemasinin Altin Cagi olarak

nitelenmektedir.
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2000’11 yillarda sinema okullarindan yetismis egitimli gengler sinema endiistrisinde yer almaya,
diinya standartlarinda kaliteli filmler yapilmaya baslanmistir (Tung, 2012:163). 2003 yilindan
itibaren sinema salonlarinda gosterim imkéani bulmaya baglamasiyla yliksek gise gelirlerine

ulasan Tiirk filmlerinin sayis1 artarak toplam seyirci sayisi i¢indeki payr %40°lara ¢ikmustir.

Tirk Sinema sektoriiniin yillik film {iretimine bakildiginda ise bir¢ok iilke sinemasinin
gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Italya’da 155, Ispanya’da 199,
Almanya’da 205, Giiney Kore’de 216 film yapilmistir. Tiirkiye’de bu say1r 70’tir (European
Audiovisual Observatory, 2013:13).

Benzer film endiistrisi yapilarina sahip olan bu iilkelerin ¢ok gerisinde kalinmis olmasina
ragmen, Tiirkiye’de 2005 sonrasinda goriilen yerli film iiretimindeki artisin yerli film seyirci
sayisindaki artistan meydana geldigini sdylemek miimkiindiir (Arslan, 2011: 19). 2003 yilindan
itibaren seyircinin yerli filmlere gosterdigi ilgi, yerli film iiretiminin artmasma imkan
saglamistir. Bu artisin diger bir boyutu ise, yerli film dagitim sirketlerinin piyasadaki
konumlarinin giiglenmesi olmustur. Tiirk sinema endiistrisinin toparlanma siirecine girmesiyle
birlikte yerli dagitim sirketleri, Tiirk filmleri konusunda dagitimda daha fazla pazar paymna
sahip konumda olsalar da (Erus, 2007:11) genel olarak dagitim piyasasinda hakim konumda
olan yabanci dagitim sirketleridir.

Tabloe 1: Tiirkiye’deki Dagitim Sirketleri ve Pazar Paylar: (%)

UIP 19,14 27,09 34,14 13,44 27,7 33,15 | 32,11 | 45,48
Warner Bros 23,54 27,43 14,24 18,48 18,44 | 20,88 | 16,91 | 17,38
Tiglon - - 4,48 23,61 14,37 | 19,65 | 35,28 | 25,89
Ozen Film 28,04 16,36 26,49 19,71 11,85 | 15,64 1,23 0,38

Medyavizyon 3,80 12,16 4,33 12,36 6,32 2,90 3 1,58

Pinema

Yukarida gosterilen film dagitim sirketleri ve pazar paylar1 hakkindaki veriler 1s181nda, yabanci
dagitim sirketlerinin (Amerikan majorleri, Warner Bros ve UIP) Tiirk Sinemasinin dagitim
ayaginda halen egemenliklerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Warner Bros ve UIP, 2006-2013
yillar1 arasinda pazar paylarindaki oranlarda azalislar ve artiglar yasanmasina ragmen, film

dagitim ayaginin yariya yakinini kontrol etmektedirler.
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2014 yilinda piyasaya yeni film dagitimcilarin katilmis olmasina ragmen Warner Bros ve UIP
dagitim sirketleri pazarin biiyiik bir kismini kontrol etmeye devam etmektedirler. Giiniimiizde
sinema, milyar dolarlarla ifade edilen ticari getirisi ile diinyanin en Onemli ticari faaliyet
alanlarindan biri olmustur. Bu nedenle kiiresel sermaye, ¢cok uluslu sirketler ve daha bir¢cok
kurum ve kurulus sinema ile yakindan ilgilenmektedir (Ormanli, 2013:21). Sinemanin milyar
dolarlik getirisine ragmen, finansman sorunu tiim diinyada asilmasi gereken bir engel
durumundadir. Bir filmin yapimi i¢in gereken miktarin ¢oklugu yatirimi riskli hale
getirmektedir. Bunun yaninda harcananin geri gelmemesi ve karin garantilenememesi de
zorluklar olusturmaktadir. Bu nedenle, Amerika disinda diger iilkelerde sinema devletin
yardimina ihtiya¢ duymaktadir (Posteki, 2012: 52). Sadece yerli film seyirci sayisinin yiiksek
olmasi ulusal sinemanin gili¢glenmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in dagitim ve gosterim
slireclerinin yapim siireciyle desteklenmesi gerekmektedir. Yapim siirecinde ihtiya¢ duyulan
istikrarl diizeye ulasilabilmesi i¢in basvurulan finansal kaynaklarin yeterliliginin temel kosul
oldugu belirtilmektedir (Arslan, 2011: 30). Tiirk Sinemasi yasadigi kaynak sorununu,
1970’lerde seks filmleri, 1980’lerde video piyasasi i¢in filmler ¢ekerek; 1990’larin basindan
itibaren ise 6zel televizyon kanallarina yapilan projeler ile ¢dzmeye ¢alismistir (Posteki, 2012:
53). 2000’11 yillarda yapimcilar sermayelerinin yetmedigi durumlarda, devlet yardimi,
televizyon kanallarinin  katkilari, sinema fonlar1 ve sponsorluklar gibi kaynaklara
basvurmaktadirlar (Arslan, 2011:24). Televizyon bu kaynaklar i¢inde en yaygin ve en biiyiik
paya sahip olanidir. Televizyonlarin yayin siiresini doldurmak amaciyla artan film tiretimi 2000
sonrasinda hizla geliserek biiyiik bir deger yaratan sektor haline gelmistir. Dizi filmlerin ulusal
ve uluslararasi alanlarda gordiigii ilgi film endiistrisinin dizi film {iretimine odaklanan ve

sinema filmlerine kaynak aktaran bir yapiya kavusmustur.

Sinemayla tanigma yillar1 olarak adlandirabilecegimiz 1950’li yillara kadar olan donem, Tiirk
sinemasinin heniiz gelisim donemidir. Bu baglamda sinemanin gelisim donemindeki ¢alisma
iliskileri, tlkedeki diger sektorlerdeki calisma iligkilerinden farkli 6zellikler tasimamaktadir
(Oz6n, 2013:220-221). Bu donemde ¢alisma iliskileri agisindan en dnemli gelisme 1936 yilinda
Is Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Tiirk sinemasmin ilk erkek yildizi olan Ayhan Isik, oyunculuk
ve yapimcilik yaptigr yillarda, Tiirk Sinemasi’nin mevcut sorunlarinin ¢éziimii i¢in ilk olarak

bir sinema kanunu ¢ikarilmasini, ikinci olarak sinema endiistrisinde yer alan ¢alisanlarin s
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Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve son olarak ise sendikal orgiitlenmenin

onemini vurgulamaktadir (Scognamillo, 2010:135).

Oyunculara kars1 artan ilgi sonucunda, belirli kaliplagmis rollerde oynayan yildizlarin sektor
icindeki konumu gorece iyilesmistir (Erkilig, 2003:97-100), ancak diger set calisanlar1 i¢in
durum piyasa kosullar1 tarafindan belirlenmeye devam etmistir (Cetin, 2010:95-96). 1980’11
yillardan sonra televizyon ve reklamciligin gelismesiyle birlikte yapim biitceleri artmis ve
calisanlara ayrilan pay da yiikselmistir. Ancak bu iyilesmeden sadece popiiler oyuncu ve
yonetmenler pazarlik giicleri olmasi nedeniyle yararlanabilmislerdir. 1990’11 yillarda yapilan
filmlerin Onemli bir boliimiinii olusturan bagimsiz yapimlarda ise finansman sorunlari
nedeniyle is giiciinden ve iicretlerden kisintrya gitmek adina iicret ve ¢aligma kosullarinda
gerileme siirmiistiir (Cetin, 2010:134-135). Tiirk Sinemas: i¢in diizenli film arzina olanak
saglayacak genis ve garantili bir i¢ pazar yaratilmasina karsin yapim asamasinda ¢alisanlarin is
stireklilikleri olmamistir. Kuskusuz is siirekliligindeki ve iicretlerdeki istikrarsizligi, yapim
asamasinda c¢alisan teknik ekip ve diger set ¢alisanlarinin, oyunculara gore daha siddetli
yasadig1 sOylenebilir. Sektoriin karliligindan pay alabilmek i¢in yetersiz sermaye ile kurulan
yapim evleri, maliyetleri diisiirebilmek i¢in nitelikli bir ig¢iye istedigi ticreti vermektense daha
az Ucret ile ¢alisabilecek birini ikame etmektedir. Bu durumda sektordeki nitelikli isgiicli
igsizlik tehdidi karsisinda islerini koruyabilmek icin daha az f{icretle calismaya razi
olmaktadirlar (Cetin, 2010: 95-96). Sektorde issizligin artmasi nedeniyle yeni is imkani yaratan
televizyona gecis yasanmistir (Tung, 2010: 40). Sinema ¢alisanlar1 bagta TRT olmak iizere yeni
kurulan 6zel televizyon kanallar icin ¢alismaya baslamislardir. Ozellikle yerli dizilerin
seyircinin ilgisini ¢ekmesi nedeniyle televizyon kanallar1 giderek daha fazla yerli dizi talep
etmiglerdir. Film yapim sirketlerinin cogu 1990°lardan itibaren sinema filmi yapimini birakmis
ve sadece televizyon dizisi yapimina yonelmislerdir (Cetin, 2010:142). Tiirk sinemasinin yillar
yil1 artarak devam eden sorunlari, sinema ¢alisanlarinin televizyon kanallari i¢in proje iiretme
isine baglamalariyla birlikte dizi setlerine tasginmuistir. Dizi filmlerin tasidig siireklilik nedeniyle
sorunlar giderek agirlasmistir (Sine-Sen, 2010). Tiirk Sinemasi’nin siiregelen kuralsiz isleyisi,
yasal sinirlarin ¢ok {izerinde giinliik 16-18 saate varan ¢alisma saatlerinin oldugu bir endiistri

olusturmustur.

Dizi sektdrii ¢alisan sayis1 bakimindan dar bir alan gibi goriinse de yapimlarin ¢arpan etkilerinin

coklugu sebebiyle gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde fazlaca alani etkilemektedir. TV
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izleme siireleri bakimindan Tiirkiye’nin diinya siralamasinda ilk siralarda gelmesi, TV disinda
ozellikle internet gibi farkli kanallardan da dizilerin izlenmeye baglanmasi, dizilerin yerli
yapimlar arasinda en ¢ok izlenen program tiirii olmasi, yapimlarin {ilke ve toplum tizerindeki

etkilerinin ne denli genis oldugunu géstermektedir.

Dizinin yapim ve ¢ekimi siirecinde yapimct; ilk olarak yapimini iistlendigi senaryoyu, hikayeyi
ya da fikri seger, filmin biit¢esi i¢in yatirim kaynaklarini ve ¢ekimi gerceklestirecek olan ekibi
belirler. Yapime, dizi ¢ekimi i¢in ihtiya¢ duydugu oyuncu, yardimci oyuncu ve figiiranlari
genelde kast ajansi araciligiyla temin eder. Kast ajansi oyuncular ile yapimcilarin sézlesme
yapmasina aracilik eder. Ayn1 zamanda dizi ¢ekimi i¢in ihtiya¢ duyulan figliranlar1 kendi
kayitlarindan gostermek suretiyle temin ederler ve bu sekliyle mesleki anlamda gegici is iliskisi

kurmus olurlar.

Bunun diginda dizi ¢ekim/yapim faaliyetlerinde senaryo yazarlari (senarist), yonetmen,
miizisyen, oyuncu, sanat, kostiim, makyaj grubu, goriintii, ses, 151k, set grubu, yapim
sorumlular ve stiidyo ve laboratuvar grubu ¢alisanlari da gorev almaktadir. Bu galisanlarla

alakal1 gorev tanimlar1 agagida ayrica belirtilmistir.

Diziler, TV kanali iizerinden yaymlandigi gibi son donemlerde internet lizerinden de
yaymlanmaya baslanmistir. Dizinin internet iizerinden yaymlanmasiyla birlikte izleyicinin
televizyona olan bagimliligi azalmistir. Zira diziler televizyonda haftanin belli giin ve
saatlerinde yayinlandig1 i¢in izleyiciyi belirtilen saatte televizyona bagimli kilarken, internet
lizerinden istenilen saatte dizi izlenebilmektedir. Televizyon kanallarinda dnceleri prime-time
denilen 20-24 saatleri arasinda iki farkli dizi yayinlanmaktaydi. Bugiin gelinen noktada soz
konusu saatlerde 110-120 dakika siire ile tek dizinin yaymlandigi, dizi sliresinin 6zet ve reklam
aralariyla birlikte 240 dakikaya kadar ¢iktig1, belirtilen saat doneminin tek dizi ile kapatildig

goriilmektedir. Internet dizi siirelerinin ise ortalama 45 dakika oldugu goriilmektedir.

Dizi ¢ekim/yapiminda kanal ile yapimci arasinda yapilan sozlesme ile yapimeinin tiim mali
haklarini kanala devrettigi, yapimei ile oyuncu arasinda yapilan sézlesme ile de oyuncunun tiim

mali haklarin1 yapimciya devrettigi goriilmektedir.

1.6.2. isyerleri Hakkindaki Genel Bilgiler

Baskanligimizca, 2011 yilinda sektore iliskin yapilan denetimlerde; sanat, kostiim, makyaj

grubu, gorilintii, ses, 151k, set grubu ile yapim sorumlulart olarak g¢alisan isgiler yapimei
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tarafindan istihdam edildigi, 2017 yilinda yiiriitiilen programli teftiste ise s6z konusu is¢ilerin
stire¢ igerisinde hizmet alim sozlesmesi, kamerali ig¢i kiralama gibi sozlesmelerle alt
isverenlerden temin edilir hale geldigi belirlenmis olup, yapimcilarin s6z konusu set is¢ilerini
genelde kendi kayitlarinda yer alir sekilde istthdam etmedigi gézlemlenmistir. Oyuncular
acisindan ise oyuncu, yapimci ve kast ajansinin igerisinde bulundugu ficlii bir yapinin oldugu

belirlenmistir.
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2. BOLUM

TEFTISIN TANIMI

2.1. Gerekge
Sektorde yapilan arastirma faaliyeti ve gézlemlerde, sektordeki caligmanin, taraflar arasindaki

is iliskisinin, calisma seklinin, is¢i-igveren iligkisinin klasik/tipik ¢alisma hayati modeli
anlayisindan farkli, a tipik bir ¢alisma modeli, esnek yapili is iliskisi oldugu anlagilmigtir. Genel
olarak dizilerin yayinda kalma stiresine gore is iliskisi devam etmekte, bu siire bazen uzun siireli
olmakla beraber, daha ¢ok bir yildan daha az stireli olarak gerceklesmektedir. Yine sektoriin
calisma seklinden dolay1 ana oyuncular ve setlerdeki idari kadro disinda kalan ¢alisanlar siirekli
degisiklik gostermekte, Ozellikle setlerdeki bazi g¢alisanlarin alt isverenligin iscisi olarak
calistirilmasi (151k, kamera, ses grubu, jenerator, tedarikciler v.b) nedeniyle ayni dizi setinde
ayni isi yapanlar arasinda bile siirekliligin olmadig1 anlasilmistir. Bunun yaninda, sektordeki
calisma hayatiyla ilgili en 6nemli ve dncelikli konunun ise uzun ¢alisma stireleri oldugu ayrica,
sektorde; iicretlerin zamaninda 6denmedigi, gercek tiicretlerinin kayitlara yansitilmadigi,
calisanlar ile is sdzlesmesi yerine “devir sdzlesmesi”, “eser sozlesmesi” ad1 altinda s6zlesmeler
yapilarak calisanlarin 4857 sayilh Is Kanunu kapsamidan cikarilmak istendigi, ¢ocuk
oyuncularin yaslarina uygun sekilde ¢alistirilmadigi gibi mevzuat aykiriliklarinin da bulundugu
anlagilmistir. Bu itibarla, s6z konusu programli teftisin konular1 olarak;

e Ucretlerin sdzlesmelerde belirtilen sekilde, tam ve zamaninda ddenmemesi,

o Kayitdisilik,

e lIzinsiz yabanci isci ¢alistirma,

e Yasal smrin iizerinde fazla ¢alismalar yaptirilmasi, {cretlerinin

0denmemesi/eksik ddenmesi,

e Caligilan ulusal bayram ve genel tatil giinii iicretlerinin 6denmemesi,

e @iinliik dinlenme, haftalik ve yillik izin siirelerinin ihlali,

e Yasaya aykir1 gece calistirilmast,

e Yasaya aykir1 ¢ocuk is¢i calistirilmast,

e s iliskisinin tiiriiniin belirlenmesi,

e 4857/7’inci madde kapsaminda gegici is iligkisi,

belirlenmis ve bu basliklar basta olmak {izere is mevzuati yoniinden yapimci firmalarda

incelemeler yapilmistir.
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2.2. Yontem

Programli teftisin yiiriitilmesinde Baskanligimizca taraflar1 bilgilendirici ve bilinglendirici,
cezai anlayistan ¢ok, noksan ve aykiriliklarin giderilmesini 6ne ¢ikaran, sorunlarin tiim
aktorlerin katilimi ve uzlasmasi suretiyle ¢oOziilmesini amaglayan ve duyarlilastirma,
onleyicilik ve cezai yaptirim arasinda bir denge kurmak suretiyle ¢alisma bariginin tesis ve
devamini benimseyen yeni is teftis anlayisi esas alinmistir.

Programa alian tiim isyerlerinde teftis iki asamal1 olarak planlanmistir. Teftisin birinci
asamasinda isyerlerine gidilerek kayit ve belgeler incelenmis, isci ve isveren/isveren vekili
ile goriisiilmiis, isyerlerinde mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlanilmasi halinde isveren
veya igveren vekilleriyle s6z konusu aykirilik ve noksanliklar hakkinda gériismeler yapilmus,
sorunlarin ve aksakliklarin nedenleri tespit edilerek birlikte ¢6ziim arayisina gidilmis, gerekli
rehberlik ve bilgilendirme yapilmistir. Isveren veya isveren vekili, mevcut mevzuata
aykirilik ve noksanliklar1 giderecegini beyan etmesi halinde kendilerine siire verilerek tespit
edilen aykirilik ve noksanliklarin hukuki dayanaklari ve yapilmasi gereken is ve islemleri

gosteren bildirimler diizenlenerek kendilerine tebligi edilmistir.

Yapilan tiim is ve islemlerde miifettisler tarafindan mevzuata aykirilik ve noksanliklar1 ikmal
etmek isteyen igverenlere destek olunmus, is¢i ve igveren arasindaki c¢alisma barisinin
korunmasi ile taraflarin is hayatini denetleyen ve diizenleyen devlet ile olan iliskilerini en iist
seviyeye tagsimak amaglanmistir. Kendilerine verilen siire sonunda igyerlerine tekrar gidilerek
tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin giderilip giderilmedigine yonelik ikinci
asama teftisler gergeklestirilmistir. Kontrol amaglh yapilan ikinci asama teftislerde ayrica
donem i¢inde yeni bir mevzuata aykirilik ve noksanligin ortaya ¢ikip ¢ikmadigr arastirilmistir.
Yapilan kontrollerin akabinde ilgili kayit ve belgelerin incelenmesi suretiyle tespit edilen
hususlar tutanaklara aktarilarak teftisler sonu¢landirilmstir.

Teftis sonucunda diizenlenen raporlarda mevzuata aykirilik ve noksanliklar1 gidermeyen veya
stire¢ icerisinde yeni bir mevzuata aykirilik veya noksanligin tespit edilmesi halinde igverenler

hakkinda mevzuatta dngdriilmesi halinde idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.

2.3. Isyerlerinin Se¢im Kriterleri
Dizi sektoriinde teftisin baslama tarihi itibariyle yapimi ve ¢ekimi devam edenler ile teftis
stirecinde yapim1 ve ¢ekimine baglanan yapimei firmalara ait dizi igyerleri ile alt igverenler

denetim kapsamina alinmistir.
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2.4. Teftise Alnan Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklar

Yapimlar (dizi, film) siirekli degisebileceginden, denetimin yapim bazinda degil yapime1
firmalar bazinda yapilmasi gerektigi belirlenmis, ayrica denetim yapilacak yapimlar teftis
stirecinde duruma gore giincellenmistir.

2.5. Faaliyet Alam Bilgileri

2.5.1. Tammlar

10 No’lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet yiirliten 5911-
“sinema filmi, video ve televizyon programlar1 yapim” meslek kodundaki yapim igyerlerini

kapsamaktadir.
2.5.2. isyerlerinin Tanim

10 No’lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet yiirliten 5911-
“sinema filmi, video ve televizyon programlari yapim” meslek kodunda faaliyet gosteren

yapimct ve bunlara bagli alt igverenleri kapsamaktadir.

2.5.3. Yapilan isler

10 No’lu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet yiiriiten 5911- “sinema
filmi, video ve televizyon programlari yapim” meslek kodunda belirtilen yapim isleri
cercevesinde; Senaryo Yazarlari (Senarist), Yonetmen, Miizisyen, Oyuncu, Sanat, Kostiim,
Makyaj Grubu, Goriintii, Ses, Isik, Set Grubu, Yapim Sorumlulari, Stiidyo ve Laboratuvar
Grubu hizmetlerinde yapilan isleri kapsamaktadir.

Senaryo Yazarlari (Senarist): Cekimi yapilacak dizi i¢in, hikayeyi, karakterleri, karakterlerin
tiplemelerini ve diyaloglar1 iceren senaryo eserini yazan kisidir. Senarist bu eseri ilk olarak
edebi bir eser olarak yazacak sonrasinda ise eseri ¢ekime hazir hale getirecektir. Senarist,
iiretmis oldugu bu eserler i¢in maddi ve manevi telif hakkina sahiptir.

Yonetmen: Yonetmen yapimcidan devraldigi senaryoyu, yine yapimcinin hazirladigi maddi ve
manevi ortam i¢inde, ilgili sanatg1 ve uzmanlarin ¢alisip getirdikleri yaratilarini, yardimcilar:
ile birlikte birlestirerek bir eser (film) meydana getirir ve film olarak yapimciya teslim eder.
Miizisyen: Cekimi yapilan film i¢in miizik yapar ve film i¢indeki sahnelere uygun tarz ve tonda
yerlestirir. Dizi ¢ekimi sirasinda aktif bir gérevi bulunmamaktadir. Yapimci firma ile de siki
bir bagimlilik iligkisi bulunmamaktadir. Miizisyenlerin senaristler gibi eserleri lizerinde maddi

ve manevi telif hakki bulunmaktadir.
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Oyuncu: Oyuncu, bir karakteri canlandiran, belirlenen zaman ve kendi istegi ile goriintiilenen
veya isitilen, izlenen canli objedir. Oyuncu gorevi geregi bir yapimin hem nesnesi, hem
oznesidir. Oyuncular ¢ekimi yapilan dizilerde star veya ana oyuncu, yardime1 oyuncu, figiiran
olarak gdrev almaktadir. Oyuncu senaryoda kendisine bigilen rolii yonetmenin istedigi tarzda
icra eder. Dolayisi ile senaryo ve yonetmene karsi siki bir bagimlilig vardir.

Sanat, Kostiim, Makyaj Grubu: Sanat yonetmeni ve ekibi mekanin bir biitiin olarak
yaratacagi etkiden sorumludur. Sanat yonetmeni ve ekibi, yonetmenin ve kameramanin yorum
ve Onerilerini de degerlendirerek, imgesini kurdugu mekani arar, tasarlar, insa eder, donatir.
Sanat grubu i¢inde tasarimci, makyajci, kostiimcii, mekan sorumlusu gibi gorev adlandirmasi
yapilan ¢alisanlar bulunmakta olup her birinin hedefledigi temel ¢izgi mekan ve bu mekanda
bulunan oyunculari sanatsal olarak ele alip giydirmektedir.

Goriintii, Ses, Isik, Set Grubu: Goriintli yonetmeni, ekibiyle birlikte, cekim Oncesi, ¢gekim ve
cekim sonrasinda, film yonetmeninin ekranda gormek istedigi estetik gdriintiiyii tasarlar ve
gergeklestirir. Bu calisma ¢ekim Oncesinde; diislinsel arastirma ve planlama, pratik arastirma
ve planlama, teknik arastirma ve planlama, kalite kontrolii, hazirliklarin tamamlanmast ve
testlerden, ¢ekim sirasinda; planlama, kararlastirma, aydinlatma, hazirlik, ¢ekim, idari ve kalite
kontrol, ¢cekim sonrasinda; renk diizenlemesi, kalite kontrol, renk diizenlemesi, reklam ve
yenileme seklinde kendini gosterir. Bu grupta calisan goriintii, ses, 151k ve set grubu ayni hedefi
yakalamak i¢in birlikte ¢alismak durumundadirlar.

Yapim Sorumlulari: Yapim grubu, film sirketi tarafindan bir film yapimi i¢in ise alinan bir
dizi fonksiyonel ¢aligandan olusur. Yapimci firmada yapim Oncesi ve sonrasinda bulunan bir
gruptur. Yapimci adina filmin tiim siiregteki parasal planlamasini yapar, mekan arar,
konaklama, yol, yiyecek, vb. biitliin ihtiyaglar1 gidermeye g¢alisir. Yapim sirasinda gereken
alimlar1 ve ddemeleri yapar. Film ekibinin bir mekandan diger mekana taginmasini organize
eder. Bu grupta bulunanlar ¢cekim sirasinda sette bulunmak durumunda degildir.

Stiidyo ve Laboratuar Grubu: Bu grup calisanlar1 teknik ve estetik bilgileri nedeniyle
cogunlukla kapali ortamlarda 6zel teknik araglarla caligirlar. Bu grubun yapmis oldugu is esas
itibariyle yapim siirecinin set dis1 organizasyonunu kapsar. Bu grup icinde kurgu, seslendirme,
renklendirme, dublaj ¢alisanlar1 bulunmaktadir. Bu grubun yapmis oldugu is genellikle ¢ekim
sonrasini kapsadig i¢in sette olma zorunluluklari bulunmamaktadir. Ancak gelisen teknoloji ile

birlikte stiidyo isleri de ¢ekim sirasinda yapilmaya baslanmaistir.
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3. BOLUM

TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR
3.1. Hazirlik Asamasi

3.2.  Teftis Asamasi

3.3. Istatistikler
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3. BOLUM

TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Hazirhk Asamasi

Dizi Sektdriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin Iyilestirilmesi Programli Teftisi
kapsaminda; Oyuncular Sendikasi ve Sinema-TV Sendikasi ile 07.03.2017 tarihinde,
TESIYAP (Televizyon ve Sinema Filmi Yapimcilart Dernegi) ile 08.03.2017 tarihinde
TESIYAP’a iiye tiim yapimci temsilcilerine ise 30.03.2017 tarihinde Movenpick Otel’de
(Levent/Istanbul) bilgilendirme, bilinglendirme ve farkindalik olusturma toplantis1 yapilarak

teftis stireciyle ilgili sosyal taraflara bilgi verilmistir.

Ayrica, hazirlik agamasi; teftis heyetlerinin olusturulmasi, programa alinacak isyerlerinin
belirlenmesi, belirlenen oOncelikli riskler ve risk gruplar1 g¢ercevesinde ilgili mevzuat
maddelerinin degerlendirilmesi, ¢calisma planinin hazirlanmasi, programli teftiste yer alan
heyetlerdeki tiim miifettislerin katilimi ile gerceklestirilen toplantilar ve diger hazirlik

faaliyetlerini kapsamaktadir.
3.1.1. Calisma Gruplarinin Olusturulmasi

Dizi Sektdriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisinde, is
bagmiifettisi, is mifettisi ve is miifettisi yardimcilarindan olusan 3 heyet halinde
gorevlendirme yapilmistir. Bir heyette 2 miifettis bulunmaktadir. Heyetlerin tesekkiiliinde
uyum, kidem siiresi ve verimlilik 6n planda tutulmustur. Daha kidemli olan miifettis heyet

bagkani1 olarak nitelendirilmistir.
3.1.2. Calisma Plaminin Hazirlanmasi

Teftis yapilacak sektorle ilgili ayrintili bilgiler toplanmus, teftis edilecek isyeri sayisi ve
isyerlerinin listesi kesinlestirilmis, ¢alisma gruplar1 arasindaki gérev dagilimi ve yillik isyeri

gorev listesi ile ¢alisma plani hazirlanarak Bakan Onay’ina sunulmustur.

Dizi sektoriinde teftis yapacak heyetlere program 2017 yili Mart-Kasim aylar1 arasinda
planlanmis ve uygulanmistir. Ayrica calisma gruplarinin teftis 6ncesi yapmis oldugu siirekli
toplantilarla sektor veya alana iligkin oncelikli risklerin, risk gruplarinin ve hedeflerin
belirlenmesi, teftis faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanacak yontem ve usuller ile birlikte

teftislerde etkinligin artirllmasi ve birlikteligin temini amaciyla diizenlenecek tutanak ve
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ifade tutanaklarinin formati ve kapsami belirlenmis, incelemeye alinacak belge ve

dokiimanlar konusunda goriis birligi saglanmstir.
3.1.3. Toplant1 ve Ziyaretler

Programli teftis kapsaminda, Oyuncular Sendikast Yonetim Kurulu Baskan ve Uyeleri,
Sinema-TV Sendikas1 Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile TESIYAP Yonetim Kurulu

Baskan ve Uyeleri ile goriisiilmiistiir.

3.2. Teftis Asamasi
3.2.1. Teftis Faaliyetleri

Programli teftis, uygulama esaslari ¢ergevesinde yiiriitiilmiis olup, yapimcinin ¢ekim yaptigi
setlere gidilmis, dizi c¢ekimlerinin gozlemlenmis, ¢alisanlardan ifade alinmis, kayit ve
belgeler ise isyeri merkez adresinde incelenmistir. Isyeri merkezleri Istanbul ilinde olmasina
ragmen yapimci firmanm Istanbul ili disinda da cekimler yapmasi sebebiyle Istanbul
disindaki illere de gidilmistir.

Dizi Sektdriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi Programl Teftisinde; Is
Teftis Tiiziigii, Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi, 2015/4 sayili Genelge eki Teftis Rehberi ve
Bagkanligin uygulama plani esas olmak iizere calisma hayatina iliskin mevzuatin 6ngérdigii

sorumluluk ve yiikiimliiliikler ele alinmistir.
3.2.2. Teftis ile ilgili Diger Faaliyetler

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisinin
uygulama safhasinda teftis bilincini olusturmak, isveren ve isgiler ile sosyal taraflari
bilinglendirmek maksadiyla ziyaretler, tanitim ve farkindalik toplantilar1 yapilmistir. Bu
kapsamda, 24.11.2017 tarihinde Hilton Double Tree Hotel’de (Istanbul) ILO ile Calisma
Genel Miidirligi tarafindan organize edilen ve sektordeki tiim sendikalar ile yapimecilarin
birlikleri ve temsilcilerinin katilimiyla ger¢eklesen “Sosyal Diyalog” toplantisina katilinarak

taraflara bilgi ve katki verilmistir.

3.2.2.1. Bilgilendirme Faaliyetleri
Teftis siirecinde is¢i ve igverenlere yonelik c¢alisma mevzuatiyla ilgili egitim ve

bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi amaciyla sektor temsilcilerinden Oyuncular Sendikasi
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Yoénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri, Sinema-TV Sendikasi Y&netim Kurulu Baskan ve

Uyeleri ve TESIYAP Yonetim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile goriisiilmiistiir.

3.2.2.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri
Kurumlar aras1 isbirligi kapsaminda, istanbul Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii’'nde
06.12.2017 tarihinde 11 Miidiir Yardimcilar1 Abdullah GUVEN ve Miimin YILDIZTAS ile

gorisillmustiir.

3.3. Istatistikler
3.3.1. Teftis Edilen Isyerlerine iliskin Tespitler

Dizi Sektdriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin Iyilestirilmesi Programli Teftisi
kapsaminda teftise tabi tutulan isyerlerinin isveren veya isveren vekillerine “Isveren Bilgi
Formu” olarak adlandirilan matbu formlar diizenlettirilmistir. Teftis sonucu yapilan tespitler
ve formlar araciligiyla teftis edilen isyerlerinin biiyiikliikleri, toplu is s6zlesmesi uygulanip
uygulanmadigi, isyerlerindeki iscilerin cinsiyetleri, yapilan is sozlesmesi tiirleri gibi
hususlarin tespiti amaglanmistir. Elde edilen bilgiler alt basliklar halinde asagida ele

alinmistir.

3.3.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gore Dagilinmm

Dizi yapim firmalarinin merkez adreslerinin ve dizi ¢ekim setlerinin agirlikli olarak
Istanbul’da olmasi sebebiyle teftislerinin ¢ogunlugu Istanbul’da gergeklestirilmis olup
ayrica dizi ¢ekimleri sirasinda Tirkiye’nin mubhtelif sehirlerine set kurulmasi sebebiyle
Kocaeli, Sakarya, Eskisehir, Nevsehir, [zmir, Mugla ve Adana illerinde de teftis
gerceklestirilmistir.

3.3.1.2. Teftis Yapilan isyerlerinin Dagilim

Programli teftis kapsaminda; 34 yapimci firmaya ait 169 dizi isyeri ve alt isveren
denetlenmis olup, teftisi yapilan isyerlerinde 2.094 erkek, 672 kadin, 2 ¢ocuk is¢i olmak
iizere toplam 2.768 isciye ulagilmistir.

3.3.1.3. isyeri Olcekleri

Yapimci firmada c¢alisanlarin sayisinin 20-30 arasinda oldugu, sektore hizmet veren alt
igverenlerin her dizide gérev yapan is¢i sayilarinin 10 civarinda oldugu, baz1 yerlerde 1
is¢inin oldugu, alt isverenliklerin genelde kiiciik ve orta oOlgekli igyerleri oldugu

belirlenmistir.
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3.3.1.4. Toplu is Sozlesmesi Uygulamasi
Teftisi yapilan tiim isyerlerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesi bulunmadigi

belirlenmistir.
3.3.2. Iscilere iliskin Tespitler

3.3.2.1. Iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilim
Tablo 2: Iscilerin Cinsiyete Gore Dagilim

672 2.094 2 2.768

Programli teftis kapsaminda yapilan incelemede, istihdam edilen isgilerin %76’sinin erkek,

%24 iiniin kadin oldugu belirlenmistir.

3.3.2.2. iscilerin Is S6zlesmesi Tiirlerine Gore Dagilim

Tablo 3: Iscilerin Is Sozlesmesi Tiirlerine Gore Dagihim

2.088 680 2.768

Programl teftis kapsaminda yapilan incelemede, istthdam edilen is¢ilerin %75 inin belirsiz

stireli, %25 inin belirli siireli is sozlesmesi ile istihdam edildigi belirlenmistir.

3.3.2.3. Iscilerin Cahstiklari isyeri Tiiriine Gore Dagilim

Tablo 4: Iscilerin Calistiklan Isyeri Tiiriine Gore Dagilimi

1.153 1.615 2.768

Programli teftis kapsaminda yapilan incelemede, istihdam edilen is¢ilerin %42’sinin yapimci

firmalarda, %58’inin alt isverenlerde calistig1 anlagilmistir.
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3.3.2.4. Alt isverenlerde Cahsan iscilerin Hizmetlere Gore Dagilimm
Tablo 5: Alt isverenlerde Calisan iscilerin Hizmetlere Gore Dagilimi

712 188 192 143 68 4 26 282

Programli teftis kapsaminda yapilan incelemede, yapimci firmalarin hizmet aldigi alt
isverenlerde calisan toplam 1.615 iscinin dagilimi, alinan hizmetler kapsaminda yukaridaki

tabloda gosterilmistir.
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4. BOLUM

MEVZUATA AYKIRILIKLAR
4.1. Mevzuat Ihlalleri
4.2. Mevzuat Ihlalleri ile ilgili Yapilan lyilestirmeler
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4. BOLUM

MEVZUATA AYKIRILIKLAR
4.1. Mevzuat Thlalleri
4.1.1. 4857 Sayili is Kanununa Gére Mevzuat Ihlallerinin Dagihm

Tablo 6: 4857 Sayilh is Kanununa Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilim

Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 3

4857 sayili Kanundan dogan veya is sdzlesmesinden dogan

ticret 6demelerini siiresi i¢inde kasden ddememek veya 32 10
eksik 6demek

Ucrete iliskin hesap pusulasi diizenlememek 37 2

Fazla ¢alismalara iliskin iicreti 6dememek 41 6

Yillik ticretli izinlerin 4857 sayili Kanuna aykiri bélmek 56 1

Yillik izin yonetmeliginin esas ve usullerine aykir olarak 60 3

izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak

Caligsma siirelerine aykirilik 63 34

Programli teftis kapsaminda, iscilerin giinde 14-16 saat fiilen sette bulunduklari, bu haliyle her
bir is¢inin sahsina iliskin olmak iizere giinliik en ¢cok caligma siiresi olan 11 saatin asildigi, yine
yasal haftalik ¢aligsma siiresinin ¢ok tizerinde caligildigi, yogun ¢aligsma sistemi sonucunda bazi
haftalarda iscilerin hafta tatilini kullanamadiklari, her bir is¢inin sahsina ait olmak iizere yilda
270 saatlik fazla ¢alisma iist sinirinin asildigi belirlenmis olup, bu itibarla, isyerlerinde en ¢ok
4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma Siiresi” baslikli 63’iincii maddesi ile ilgili Y&netmelik

hiikiimlerinin ihlal edildigi anlagilmaktadir.
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4.1.2. 6735 Sayil Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na Gére Mevzuat Thlallerinin Dagilim

Tablo 7: 6735 Sayih Uluslararas: isgiicii Kanununa Gére Mevzuat fhlallerinin Dagihmi

Programli teftis kapsaminda, 2 igyerinde c¢alisma izni olmayan 4 yabanci uyruklu is¢i tespit
edilmis olup, hem calisma izni olmayan yabancilar1 ¢alistiran igverenlere hem de calisma izni

olmadan calisan yabancilara gerekli idari islemlerin uygulanmasi istenilmistir.

4.2. Mevzuat ihlalleri ile lgili Yapilan iyilestirmeler
4.2.1. iscilere Yapilan Odemeler
Tablo 8: iscilere Yapilan Odemeler

Isci Tutar Isci Tutar isci Tutar Isci Tutar isci Tutar
Sayisi (TL) Sayisi (TL) Sayisi (TL) Sayisi (TL) Sayisi (TL)
582 3.346.205,4 | 1.674 | 6.319.775,03 | 1.576 742.320,15 | 326 192.803,8 574 599.347,71

Programli teftis kapsaminda igverenlere, iscilerin is sozlesmelerinden ve tabi olduklari mevzuat
hiikiimlerinden kaynaklanan alacaklarina iliskin olarak, toplamda 11.200.452 TL/Briit 6deme
yaptirilmistir Programli teftis sonucunda iscilere yaptirilan 6demelerin agirlikli kismini ise

fazla galigma ticreti olusturdugu goriilmektedir.

4.2.2. Iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri
Tablo 9: iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Vergi Gelirleri

Damga Vergisi Gelir Vergisi SGK Pirimi Genel Toplam
85.011,43 1.428.057,64 4.200.169,53 5.713.238,61
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Programli teftis sonucunda, is¢ilerin i1s sozlesmelerinden ve tabi olduklari mevzuat
hiikiimlerinden kaynaklanan alacaklarina iliskin olarak yaptirilan 11.200.452 TL/Briit tutarda
alacaktan toplam 5.713.238 TL kamu geliri dogmustur.

4.2.3. Teftis Siiresi Icinde Sigortalihgi Saglanan Isci Sayisi
Dizi Sektériinde Calisanlarin Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi Programli Teftisi siireci

icinde sigortali ise girisi yapilan is¢i sayisi 3 isyerinde 22°dir.

4.2.4. Fiili Ucret-Kaydi Ucret Farkinda Yapilan Iyilestirmeler

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinmn lyilestirilmesi Programli Teftisi siireci
icinde 35 isyerinde 574 is¢i i¢in fiili-kaydi ticret farki tespit edilmis olup, bu iscilere toplam
599.347 TL Briit 6deme yapilmasi saglanmistir.
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5. BOLUM

SONUC VE ONERILER

5.1. Giderilmeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan Idari Islemler
5.2. Teftisin Sonuglar ile lgili Genel Degerlendirme

5.3. Sektér / Alan Temsilcilerinin Onerileri

5.4. Is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri
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5. BOLUM

SONUC VE ONERILER
5.1. Giderilemeyen Mevzuat Thlalleri ve Yapilan idari islemler

5.1.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalar

5.1.1.1. 4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanmasi Istenilen idari Para Cezalar

Tablo 10: 4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8

4857 sayili Kanundan dogan veya is sdzlesmesinden dogan

ticret 6demelerini siiresi i¢inde kasten 6dememek veya eksik 32
0demek

Ucrete iliskin hesap pusulasi diizenlememek 37
Fazla ¢alismalara iliskin ticreti 6dememek 41
Yillik ticretli izinlerin 4857 sayili Kanuna aykiri bélmek 56
Yillik izin yonetmeliginin esas ve usullerine aykiri olarak

izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 60
Caligsma siirelerine aykirilik 63

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli Teftisi sonucunda
4857 sayih Is Kanunu kapsaminda tespit edilen ve giderilmeyen mevzuata aykirilik ve
noksanliklar yukaridaki tabloda gosterildigi gibidir. Bu kapsamda, isverenliklere toplam

250.988 TL 1dari para cezas1 uygulanmasi istenilmistir.
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5.1.1.2. 6735 Sayih Kanuna Gére Uygulanmasi istenilen Idari Para Cezalan

Tablo 11: 6735 Sayih Kanuna Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Calisma izni olmayan 4 yabanci uyruklu isci i¢in 2 isyerine 34.880 TL idari para cezasi
uygulanmasi istenilmistir.

5.1.2. Su¢ Duyurusu ve fhbarlar
Tablo 12: Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

Sigortasiz Isci
Caligtirma

Sosyal Giivenlik

5510/md.8, md.86
Kurumu

Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli Teftis sonucunda
3 igyerinde 22 iscinin sigortaligi saglanmis olup, ayrica konu hakkinda Sosyal Gilivenlik

Kurumu Bagkanligi’na ihbarda bulunulmustur.

5.2. Teftisin Sonuglari Ile ilgili Genel Degerlendirme
1- Programli teftis kapsaminda gorev yapan miifettisler, teftis faaliyetlerini verilen siire i¢inde
tamamlamis olup, bu kapsamda, 34 yapimci firmaya ait 169 dizi isyeri ve alt isveren
denetlenmis, teftisi yapilan isyerlerinde 2.094 erkek, 672 kadin, 2 cocuk is¢i olmak {izere
toplam 2.768 is¢iye ulasilmistir. Yapilan teftisler neticesinde;

* 582 is¢iye 3.346.205,4 TL iicret,

*  1.674 is¢iye 6.319.775,03 TL fazla ¢alisma iicreti,

« 1.576 is¢iye 742.320,15 TL ulusal bayram ve genel tatil ticreti,

* 326 is¢iye 192.803,8 TL maktu iicretten kaynaklanan ticret,

» 574 is¢iye 599.347,71 TL fiili-kaydi ticret farki alacagi olmak iizere toplamda isgilere
11.200.452 TL/Briit TL 6deme yaptirilmigtir. Programli teftis sonucunda iscilere yaptirilan

O0demelerin agirlikli kismini ise fazla ¢aligma ticreti olusturdugu goriilmektedir.
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2- Programli Teftis sonucunda, iscilerin is sozlesmelerinden ve tabi olduklari mevzuat
hiikiimlerinden kaynaklanan alacaklarina iliskin olarak yaptirilan 11.200.452 TL/Briit tutarda
alacaktan toplam 5.713.238 TL Kamu geliri dogmustur.

3- Teftis siirecinde, 22 ig¢inin sigortaliligi saglanmig ve ayrica 574 isgi ile ilgili olarak da fiili-
kaydi Uicret farki ortadan kaldirilmagtir.

4- Programli teftis sonucunda tespit edilen ve giderilmeyen mevzuata aykirilik ve noksanliklar

icin igverenliklere toplam 250.988 TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.

5.3. Sektér / Alan Temsilcilerinin Onerileri
Teftis programi kapsaminda TESIY AP, Oyuncular Sendikas1, Sinema-Televizyon Sendikasi ve
BIROY ile kurulan irtibat sonucunda sektdriin goriis ve Onerileri yazili olarak almmis olup

asagida yer almaktadir.

5.3.1 Televizyon ve Sinema Yapimcilar1 Meslek Birligi (TESIYAP) Tarafindan Sunulan
Goriis Yazis1

Bugiin itibariyle Tiirk dizileri Hollywood’tan sonra dizi ihracatinda diinya siralamasinda ikinci
sirada yer almaktadir. Tiirk dizileri 106 iilkede toplamda 500 milyon seyirci sayisina ulagmis

durumdadirlar.

Dizi sektorii diger sektorler ve endiistriler agisindan ¢arpan etkisi yaratan 6ncii ve stratejik bir
sektordiir. Ulkemiz ekonomisine goriiniir veya goriinmez olarak milyarlarca dolarin akmasini
saglar. Soyle ki dizilerimiz her sektore olumlu katkilar sunar, onlarin canlanmasina yardimct
olur. Basta tekstil, insaat, giyim, turizm, ulagim, emlak vb. sektorler dizilerin yurt disina ihracati

sonrasinda belirgin sekilde etkilenmislerdir.
1. Dizi Sektoriiniin Sorunlari ve Céziim Onerileri
1.1.Sinema ve Dizi Sektoriiniin Is Kanunundan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziimleri

TV dizisi projeleri sektére 6zgii uygulamalar igeren siirecler biitiiniidiir. S6z konusu siireg
icinde gerek ¢cekime baslangig siirecindeki yayinci kurulus ile anlasma siireci gerek yayinlanma
stirecindeki senaryoya bagli olarak eser olusturma siireci ve gerekse yine Ssenaryo, reyting,
sezon vs. durumlara bagli olarak degisen faaliyet siireci TV dizilerinin formel igyerlerine gore

farkl1 bir hukuki durum olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

S6z konusu hukuki durum cergevesinde;
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1.1.1. Sorun: Bilhassa Yargi kararlarinda da (Y. 9.HD. 2010/23111 K.2012/35748
T.01.11.2012) belirtildigi iizere dizide oyuncu olarak gorev yapan kisi ile yapimci firma
arasinda Is Kanunu kapsaminda hizmet sdzlesmesi iliskisinin varligindan séz edilemez, bu
iliski istisna sozlesmesidir. Ihtilaf olmasi halinde ¢oziim yeri Is Mahkemesince gorevsizlik
karar1 vermelidir. Yerlesik ve emsal yargi kararlarina gore dizide rol alan ve hikayenin
biitiiniine etki eden oyuncular proje kapsaminda serbest ve bagimsiz is ortagi olup is¢i olarak
degerlendirilmemeleri gerekir. Zira oyuncu sektorel marka degerinden dolayr ayn1 anda baska
bir sinema filminde oyuncu, reklam filminde reklam yiizii, yarisma programinda sunucu,

animasyon filminde seslendirici vs. kendi adina bagimsiz ekstra isler yapabilmektedir.

Coziim: Kendileri ile yapilan dizi projeli eser sozlesmesi kapsaminda calisilan oyuncularla
kendi adina bagimsiz ¢alisabilmeleri imkani1 gz Oniinde tutularak fatura, serbest meslek
makbuzu gibi belgelerle 6deme yapilmasi mukabilinde hizmet satin alma sureti ile ortak

calisma yapilmasinin uygun goriilmesi gerekir.

1.1.2. Sorun: Yaymlanan dizi bir hikayenin anlatimi olup tamamen senaryoya bagli olarak
devam etmektedir. Buna gore oyuncunun canlandirdigi karakterin senaryo geregi diziden
cikmasi gerekebilmektedir. Bu itibarla dizide rol aldigi karakterin diziden g¢ikarilmasi

neticesinde oyuncu yapilan eser sozlesmesi geregi eseri meydana getirmis olmaktadir.

Coziim: Oyuncu ile yapilan belirli siireli eser sdzlesmesindeki belirli stirenin bu baglamda

hukuken kabul edilmesi gerekir.

1.1.3. Sorun: Yaymlanan dizinin faaliyette kalmasi tamamen yayinci kurulusun tekelinde olup
yayinct kurulusun diziyi durdurmasi ya da tamamen yayindan kaldirmasi halinde dizi buna
bagli olarak ya faaliyetlerine ara vermekte ya da tamamen sonlandirilmaktadir. Diger bir ifade

ile yapilan projenin stoklanabilme imkan1 bulunmamaktadir.

(Coziim: Dizinin yaymer kurulusun inisiyatifi ¢ercevesinde bilhassa reyting durumuna gore
finalden 6nce sezon basinda, ortasinda ya da sonunda yayindan kaldirilmasindan dolay1 kamera
arkasinda gorev alanlarin s6zlesmelerinin de eserin fiilen mevcut haliyle meydana geldigi kabul
edilerek belirli siireli s6zlesme olarak kabul edilmesi ve sdzlesmenin ister siire sonunda isterse

yayinci kurulusun inisiyatifine gére kendiliginden son bulmasi gerekir.

1.1.4. Sorun: Dizinin ¢ekilmesi siirecinde gerek c¢ekimde kullanilan teknolojik ekipmanin

stirekli degismesi ve gelismesi gerek bu ekipmani kullanacak personelin zaman ve kalite itibari
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ile temininde gii¢liik ¢cekilmesi s6z konusu ekip ve ekipmanla ilgili hizmet satin alma stiregleri
olusmaktadir. Bununla birlikte yapimc1 yine sektore 6zgli durumlardan dolay: telif sahibi ve
eser sozlesmesi kapsaminda gorev alan senarist, miizisyen, yonetmen, oyuncular ile olusacak
eserin dizi haline getirilmesi icin teknik ekibe ¢ekim yaptirilmasi yapimeinin dizinin ¢ekilmesi

icin gerekli paydaslar istthdam eden asil igsveren yerine organizatorliik yapmaktadir.

Co6ziim: Dizinin ¢ekimi ile ilgili uygulayict yapimer gorevinin konusunda uzman ve yeterli bir
ya da birden fazla igyerlerine hizmet satin alma sureti ile yapilmasi muvazaa olarak kabul

edilmemesi gerekir.
1.2. Uretilen Dizilerin Tiim Haklarimin Yaymncilara Devredilmesi

Dizilerin eser sahipleri ve baglantili hak sahipleri tiim telif haklarin1 6nce yapimciya ve yapimci
tarafindan da tiim haklar1 TV kanallarina devredilmektedir. Bu da sistemi olduk¢a olumsuz
etkilemektedir. Eser sahipleri ve baglantili hak sahibi olan iireticiler diziler iizerindeki tiim telif
haklarin1 tek seferde yayinci kurulusa devretmektedirler. Bunun oOnlenmesi ve tim telif
haklarinin yapimcida toplanacagi bir yasal diizenlemenin yapilmasi hayati 6nem tasimaktadir.
Boylece yapimci diger hak sahiplerinin de ¢ikarlarimi gozeterek telif sisteminin isletilmesini

saglayacaktir.
1.3. Uzun Dizi Siireleri

Dizi siireleri TV kanallarinin reyting miicadelesi nedeniyle 120 dakikadan 180 dakikaya dogru
hizla evrilmektedir. Yaymn kusagi icinde daha fazla reklam alabilmek ve siirenin uzunlugu
sayesinde daha yiiksek reyting puanlarina ulasmak icin dizilerin siireleri sert rekabet kosullar
icinde her gegen giin artmaktadir. Bu konuda RTUK mevzuatinda bir kisim diizenlemeler

yapilmasi tiim taraflarin lehine olacak ve dizi liretimlerindeki kaliteyi arttiracaktir.
1.4. Marka Buzlama ve RTUK Mevzuati

RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) mevzuati nedeniyle dizilerin iginde yer alan iiriinler
buzlanmaktadir. Bu da oldukga ¢irkin bir goriiniime sebep olmaktadir. Ayrica dizilerin bir yurt
dist ihra¢ malzemesi olduklari da g6z Oniinde bulunduruldugunda marka buzlamasinin
yapilmamast durumunda Tirk {riinlerinin uluslararas1 diizeyde diziler sayesinde tanitimi
oldukca etkin bir sekilde yapilmis olacaktir. RTUK mevzuati dizilerin igeriklerinin
cesitlenmesi Oniindeki en biiyilk engellerden biridir. Kat1 kurallar nedeniyle diinya

standartlarinda igerikler iiretilememektedir.
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1.5. Reyting ve Ses Ol¢iim Sistemi Sorunlari

Televizyon dizilerinin en biiylik sorunlarindan birisi reyting sistemindeki aksakliklardir.
Diziler, asgari garantiye sahip olmamalar1 nedeniyle ve reyting sisteminde diisiik puanlar

almalar1 durumunda yayindan kaldirilmaktadirlar.
1.6. 5224 ve 5846 Sayih Yasalardan Kaynaklanan Eksiklikler

5224 sayili “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda bir kisim degisiklikler

yapilmalidir. Yine RTUK mevzuat: da yenilenmelidir.

5224 sayili kanun “Yapimce1” temelli bir sektor olusumuna gore sekillenmelidir. Destek sistemi

genisletilmeli, ana akim sinema filmleri ve TV dizileri de devlet tarafindan desteklenmelidir.

Sinema filmi ve dizi liretimlerinde KDV ve STOPAJ indirimi yapilmasi liretimi olumlu yonde
etkileyecektir. Kamu fonlar1 ¢ogaltilmali, yerel yonetimler ve 6zel sirketler de ayni ve nakdi
destegin i¢ine dahil edilmelidir. Kaynaklarin toplanmasi ve dagitilmasi konusunda seffaflik
ilkesi goz Oniinde bulundurulmalidir. Tirkiye Film Komisyonu, Tiirkiye Sinema Kurumu

(Tiirkiye Sinema Merkezi), Sinema Gozlemevi ve Sinema Bankas1 kurulmalidir.
1.7. Yeniden iletim Hakki

“Yeniden iletim”, uydu da dahil olmak iizere telli veya telsiz vasitalarla gergeklesen program
yayinlarinin, kamuya sunulmasi amaciyla, kablo ya da mikro dalga sistemi de dahil olmak iizere
isaret, ses ve/veya goriintii nakline yarayan araclarla degisiklik ve kesintiye ugratilmaksizin es
zamanli olarak yeniden iletilmesini ifade eder. “Yeniden iletim” hakkinin kavram olarak 5846
sayili yasaya girmesi olduk¢a 6nemli bir gelisme olacaktir. Boylece yeniden iletimden hak
sahiplerinin pay almalarinin yolu agilacaktir. FSEK’teki onemli bir eksiklik giderilecektir.
Ancak “yeniden iletim hakki’ndan kaynaklanan hak takibinin s6zlesme dis1 bir hak olarak
goriilmesi, sahsi olarak takip edilemeyeceginin; mutlaka ve sadece Meslek Birlikleri tarafindan
toplanip dagitilmasinin kanun metni ig¢ine yazilmasi gerekmektedir. Bdylece toplu hak takibinin

yapilmasi, toplanmasi ve dagitilmasina olanak saglanacaktir.
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1.8. “Kisisel Kopyalama Harci (Bedeli)” (Copyright Levy) Meslek Birlikleri Eliyle Hak

Sahiplerine Dagitim

Toplu hak yonetiminin ilk olmazsa olmaz sarti, kisisel kullanim amaciyla yapilan
cogaltmalardan toplanan %3’liik kisisel (6zel) kopyalama harcinin (Copyright Levy) meslek
birlikleri tarafindan hak sahiplerine dagitilmak iizere en az %g80°lik kisminin Meslek
Birliklerine dogrudan aktarilmasidir. Kisisel kopyalama harglarinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
eliyle toplanmasina devam edilmesi ve Bakanlik tarafindan %20’lik kisminin ise fikri miilkiyet
sisteminin gelistirilmesi i¢in kiiltiir endistrisine destek amaciyla aktarilmasi sartiyla kendi

kullaniminda kalmasi uygun olacaktir.
1.9. Umuma Ag¢ik Mahal Gosterimleri

Umuma ag¢ik mahallerde tipki miizik meslek birliklerinde oldugu gibi sinema meslek
birliklerine de toplu takip yetkisi verilmelidir. Boylece sinema meslek birlikleri de umuma agik
mahallerde bulunan kamuya acik gosterimleri dogrudan lisanslayabilecek ve hak sahiplerinin
menfaatlerini en iyi sekilde koruyabilecektir. Umuma ac¢ik mahal gosterimlerinin de toplu takip

hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.10. Eserlerin Dijital Ortamda Korunmasi ve Korsan ile Miicadele

Ozellikle internet mecrasinda uygulanabilir bir koruma sisteminin yasal diizenleme ile giivence
altina alinmasi, meslek birliklerine yasayla yetki belgesi olmaksizin re’sen hareket
edebilmesine imkan saglayacak dogrudan toplu takip yapma yetkisinin verilmesi, dijital alanda
korumanin meslek birlikleri eliyle yapilmasi dijital mecrada korsan ile miicadelede oldukca

onemli ilerleme kaydedilmesini saglayacaktir.
1.11. Dizilerin Kayit ve Tescili

Kayit, Tescil ve Bandrol Yetkisi meslek birlikleri eliyle yiiriitiilmelidir. Bandroller, Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen meslek birlikleri tarafindan bastirilarak satilmalidir. Benzer sekilde

gorsel-isitsel eserlerin kayit tescil islemlerinin tamami meslek birlikleri eliyle ytirtitiilmelidir.

Bugilin uygulamada sinema eserlerinin siniflandirma ve denetlenme islemleri meslek
birliklerinin de katilimiyla olusan kurul eliyle yapilmaktadir. Dolayisiyla gorsel-isitsel eserleri
kayit ve tescili meslek birlikleri {izerinden yapilmasi yerinde olacaktir. Bdylece meslek

birliklerinin ekonomik olarak gii¢lii ve bagimsiz olmalarinin yolu agilacaktir.
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1.12. Sonug¢

Kamunun dizi sektoriinii stratejik ve oncii bir sektor olarak gormesi, ilan etmesi ve desteklemesi
gerekmektedir. Bu sayede dizilerimiz ¢ok daha fazla iilkeye ihra¢ edilecek iilkemizin
uluslararasi arenada tanitimi en etkin sekilde yapilacak, yerli iiriinler diziler eliyle yurt disinda
genis kitlelere tanitilacak, lilkemiz kiiltiirii, sosyal yasami, degerleri, inanglari, tarihi ve turistik

yerleri en iyi sekilde aktarilacaktir.

Oyuncular is¢i degil sanat¢idir. Bir oyuncunun bir yapimeinin talimatlart dogrultusunda bagh
calisan olarak kabul edilmesi sanatin 6ziine aykiridir. Oyuncular ancak serbest meslek erbabi
olarak bagimsiz ve 6zglir sanatgilar olup telif geliri elde edebilirler. Oyuncular ile yapimcilar

arasindaki iliskiyi diizenlemesi gereken dncelikli yasa mevcut Is Yasasi degil Telif Yasasidir.

5.3.2 Oyuncular Sendikasi Tarafindan Sunulan Goriis Yazisi

Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular: Sendikasi 29.03.2011 tarihinde kurulmus, 10 No’lu
iskolunda faaliyet gdsteren bir is¢i sendikasi olup kurulus amaci, Kanunen bagh ¢alisan kabul
edilen oyuncularin ¢alisma kosullarmin Is Hukuku mevzuati gergevesinde temel, insani bazi
giivencelere kavusturulmasidir. Ancak kuruldugumuz giinden bu yana gosterdigimiz tim
cabaya ragmen her giin ekranlarda izledigimiz oyuncularin hemen tamami ya mevzuata aykiri
olarak 4/b iizerinden serbest meslek erbabi gibi usulsiiz sekilde sigortalanmakta ya da alenen

kagak calistirilmaktadirlar.

Oyuncular Sendikasinin, yapilan isin dogasi geregi istisnasiz tamami bagli ¢alisan durumunda
olan, ticret karsilig1 bagimli ve denetim altinda is goren 1.300 iiyesinden yalnizca 30’u 5510

say1lt Kanun’un 4/a bendi uyarinca sigortali gériinmektedir.

Devlet ¢ikardigi yasayr uygulamakla, uygulatmakla mikelleftir. Gerek 5510 sayili Kanun,
gerek 2012 tarihli birlestirilmis SGK Genelgesi, gerekse de yine SGK ile yapilan onlarca resmi
yazismada Oyuncularin, igveren Yapimcilar tarafindan 4/a iizerinden sigortalanacaklar agikca
belirlidir. SGK ve sektoriin diger bilesenleri ile gergeklestirilen onlarca gériismeye, Kanun’un
hi¢bir yoruma mahal vermeyecek denli acik hitkmiine, SGK tarafindan yayinlanan genelgeye,
yine SGK tarafindan verilen resmi cevaplara ve hatta resmi gazetede yaymlanan resmi

“Oyunculuk Meslek Tanimi”na karsin oyuncular hala, her giin, milyonlarca insanin ve devlet
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kurumlarmin gozii Oniinde ya kacak ya da Kanuna aykirt sekilde wusulsiiz olarak

caligmaktadirlar.

Bu durum iyelerimiz nezdinde biyiik sikintt yarattigt gibi, sigortalilik hususunda
bilinglendirme yaratmaya ¢alisan, bu konuda gerek yaptig1 ¢alismalar gerek yayinladigr kamu
spotlari ile hakli 6vgiilere mazhar olan Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan da imaj sarsici bir

noktaya gelmistir.

Hali hazirda sigortaliligin tespiti davasi agilmasi i¢in sendikamiza bagvurmus liye sayisi 150’yi
gecmistir. Ancak giiniin sonunda hi¢bir oyuncu isbu davalar1 agmaya cesaret edememekte, “bir
kere hakkimi arar kotii olursam bir daha kimse bana is vermez” diyerek mevcut duruma razi
gelmektedir. Bilindigi iizere sigortalilifin tespiti davasinda Kanunu uygulamayan isverenle
birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da davali olarak gosterilmesi yasal bir zorunluluktur.
Zira hi¢ kimse ister 4/a’l1 ister 4/b’li olarak ¢alisamaz. Boyle bir olasilik Tiirk hukukunda
mevcut degildir. Zira 4/a’hida ¢alisabilecek bir kimsenin 4/a’li c¢alismasi kanuni bir
zorunluluktur. Nasil ki bir ofiste ¢alisan bir is¢iye isvereni “seni ister 4/a’l1 ister 4/b’li yapalim”

diyemezse;

Nasil ki verilen 0rnekteki isci “Ben 4/a’l1 degil, 4/b’1li olmak istiyorum” ya da “Ben sigortasiz
calismak istiyorum” diyemezse; nasil ki taraflar bu hususta mutabik kalmis olsalar ve bu
mutabakata uygun sekilde islemlere girismis olsalar dahi durumun SGK tarafindan fark
edilmesi halinde calisan kimse basindan beri 4/a’li olarak kabul edilecek ve Kanunu

uygulamayan igveren ¢esitli yaptirimlarla tazyik edilecekse;

Sektorde de ayni kaidelerin uygulanmamasi i¢in herhangi bir hukuki gerek¢e bulunmamaktadir.
Kanun higbir istisnaya mahal birakmayacak kadar nettir. Kanun hi¢bir ihtilafa yer
birakmayacak kadar aciktir. Kaldi ki karsilagtirmali hukuka kabaca bir gz atildiginda diinyanin
hemen her yerinde oyuncularin bagli ¢alisan statiisiinde olduklart ve is hukuku korumasindan
faydalandiklar1 asikardir. Uluslararasi Aktorler Federasyonu (FIA) toplantisinda isbu konu
giindeme getirilmis ve c¢esitli lilke temsilcilerine iilkelerinde oyuncularin ¢alisma statiisii

soruldugunda asagidaki sekilde bir tablo ortaya ¢ikmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de yasal olarak oyuncular bagl c¢alisan/is¢i olarak kabul edilmektedir. Oyuncularla
yapilan tiim sézlesmeler Kanuna uygun olarak diizenlendiginden oyuncularin Is Hukukundan

dogan tiim haklar1 (¢aligma saatleri, set giivenligi, taban {icret vb.) glivence altina alinmistir.
Ingiltere

Ingiltere’de yasal olarak oyuncular bagl calisan/isci olarak kabul edilmektedir. Ancak
Ingiltere’de baska iilkelerde rastlanmayan 6zel bir durum vardir. Oyuncular vergi ile ilgili
konularda serbest ¢alisan statiisiinde degerlendirilirken, Is Hukuku acgisindan ise iscilerin
haklarma sahiplerdir. Yani Ingiltere’de bir oyuncu isini goriirken yapimcinin isgisi statiisiinde

iken yalnizca vergi hukuku agisindan serbest ¢alisan gibi degerlendirilmektedir.
Fransa

Fransa’da yasal olarak oyuncular baglh calisan/is¢i olarak kabul edilmektedir. Fransiz is
Kanunu’nda acik sekilde oyuncularin bagli calisan olarak degerlendirilmesi gerektigi

vurgulanmistir (presumption salariale).

Almanya

Almanya’da yasal olarak oyuncular bagl ¢alisan / is¢i olarak kabul edilmektedir.
Ispanya

Ispanya’da yasal olarak oyuncular bagli ¢alisan / is¢i olarak kabul edilmektedir.
Avustralya

Avustralya’da yasal olarak oyuncular bagli ¢alisan / ig¢i olarak kabul edilmektedir.
Isvec

Isveg’te yasal olarak oyuncular bagl ¢alisan / is¢i olarak kabul edilmektedir.
Karsilastirmah Hukuk Bakimindan Oyuncularin Hukuki Statiisii Konusunda Bir Ornek
Isvicre

Isvigre’deki yargi kararlarma bakildiginda, Isvigre Hukuku agisindan oyuncularin
istihdamlarinin ¢ogunlukla is sézlesmesi olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Oyuncular

yonetmenin talimatlar1 altinda calistiklar1 i¢in is iliskisi i¢cinde goriilmiislerdir. Ayni esas, bir
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miizikal esere dans veya ses sanatgist veya koreograf olarak dahil olan kisiler i¢in de soz

konusudur.

Onem arz eden diger bir kararda (ki bu 6rnek karar dizi veya sinemadaki isci isveren iliskisi
icin de aynidir) bir tiyatro yapimcisi ile tiyatro toplulugunun {iyesi olan oyuncu arasindaki
sOzlesme, is sozlesmesi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu sézlesmede tarihi belirlenmis
provalarin yapilacagi ongoriilmiis, sayis1 garanti altina alinan gosterimler belirlenmis, ise
alimanlarin prova ve gosterim siiresince iicretsiz konaklamasi taahhiit edilmis ve
derecelendirilmis/kademelere ayrilmis olarak bir O6demenin yapilmasi, yani miktarca
belirlenmis prova iicretinin ve iicretin yani sira yolluk ve masraf 6deneginin 6denmesi
kararlagtirilmistir. Somut olayda provalar ve oyunun gosterim siiresince yonetmenin sanatsal
yoruma iligkin olarak oyuncu karsisinda yogun bir talimat verme hakki ve oyuncunun bir
bagkasinin is organizasyonuna dahil olmasi s6z konusu oldugu i¢cin mahkemece 1is
sOzlesmesinin varligmma karar verilmistir. Kararda ayrica, taraflar arasinda sdzlesmenin is
sOzlesmesi olarak nitelendirilmemis olmasinin ve gerek yiikiimliiliik stiresinin gerekse de licret
o6denme bi¢iminin tam olarak klasik, tipik bir ig sdzlesmesine uymamasinin ve sosyal giivenlik
primleri konusunda taraflar arasinda uzlasma olmamasimin varilan sonucu etkilemeyecegi

belirtilmistir.

Yine Isvigre Federal Mahkemesi bir filmin basrol oyuncusunun da bir baskasinin is
organizasyonuna katilma zorunlulugu, talimatla baglilig1 ve ikame edilebilir olmasi kargisinda

is¢i oldugu kabul edilmistir.
Ezciimle;

Avrupa’nin biiyiik bir boliimiinde ve Kuzey Amerika’daki 6rnekler incelendiginde genel olarak
hem sahne sanatlart hem de gorsel ve isitsel medya (Audiovisuel) sektorlerinde oyuncularin
calistirilma rejimi “bagh c¢alisan” seklindedir. Kanuni altyapinin yaninda bu ilkelerin pek
¢ogunda ayrintilar1 ve sektdre 6zel uygulamalari belirleyen Toplu Is Sézlesmeleri mevcuttur.
En geliskin Toplu Is Sézlesmelerine drnek olarak ABD, Ingiltere, irlanda, Fransa, Almanya ve
Isveg’i verebiliriz.

Ancak uygulamada zaman zaman oyuncularin serbest c¢alisanlar olarak degerlendirildigi
durumlar da goriilmektedir. Bu konuda AB genelinde bilimsel veri az olmakla beraber

elimizdeki en son veri AB Gorsel ve Isitsel Sanatlar Sektérii Sosyal Diyalog Komitesi’nin (EU
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Audiovisual Sectoral Social Dialog Committee) 2015 tarihli raporunda bulunmaktadir. Bu
rapora gore 2015 itibartyla Audiovisual sektdriinde ¢alisanlarin % 78’1 bagli ¢alisan, % 22’si
serbest ¢alisan olarak c¢alistirllmaktadir. Ancak uygulamada zaman zaman goriilen serbest
calisan olma durumunun kesinlikle marjinal bir durum oldugu asikardir. Yukaridaki
saydiklarimiz ve diger birgok drnekten anlasilacagi lizere oyuncularin temel ¢alistirilma rejimi

“bagli calisan” olmalar1 yoniindedir.

Ulkemizde de mevzuat son derece agik ve nettir. Hal bdyle iken her giin yiizlerce oyuncunun
milyonlarca kisinin gozii dniinde Kanuna aykir1 olmasina karsin “olmasi gereken buymus” gibi
yapilarak alenen kiiltiir-sanat ve eglence sektorleri bilesenlerince “uydurulmus” hukuka aykir
bir yontemle calistiriliyor olmalart sendikamiz nezdinde kabul edilemez oldugu gibi bu

konunun hala tartisiliyor olabilmesi dahi basli basina bu sendikanin varligiyla ¢elismektedir.

Isveren durumundaki kimselerin “Kanun’un emrettigi gibi 4/a iizerinden sigorta yaparsak
maliyetlerimiz ¢ok artar, batariz, bizim sektor ¢ok farkli” argiimanlari hemen her sektor
temsilcisince dile getirilen son derece mutat sikayetler olup Kanun’un amir hiikiimlerinin
uygulanmamasina gerekce gosterilemez. Yine benzer sekilde 6rnegin bir dizide rol alan bir
basrol oyuncusunun giiniimiiz Tiirkiye’si sartlarinda “astronomik” tcretler altyor olmasinin,
aym dizide calisan yiizlerce “dar gelirli” kisinin sosyal giivenliginin Oniinde duracak bir

argiiman gibi sunulmasi ise sosyal giivenlik hukuku agisindan utang verici bir hal almistir.

Nasil ki bugiin, 6rnegin X sirketin CEO’su ayda yiiz binlerce lira kazaniyor ve bu kazancini
olmasi gerektigi gibi bordro iizerinden aliyor ve nasil ki ayn1 X sirketi “Alt ¢alisanlara sigorta
yaparsam ¢ok maas alanlara da yapmam gerekir o zaman da batarim biterim, en iyisi tim
calisanlarimi serbest ¢alisan gibi gostereyim, bizim sektor boyle” deyip isin i¢inden ¢ikamazsa
sinema-tv sektoriinde de boyle bir kacis olmadigi ve olamayacagi gercegi artik konunun

ilgililerine anlatilmali ve gereken adimlar atilmalidir.

Isbu yazinin dahi bu adimlarin atilmas1 amaci ile kaleme alindig: diisiiniildiigiinde gecikmeli de
olsa bu konunun hukuka uygun sekilde ¢oziimlenmesi amaci ile kisitli imkanlarini sektoriimiize

tahsis ederek gerekli denetimleri baglatan miifettisliginize yiirekten tesekkiir ediyoruz.

Hukuka uygun bir ¢alisma ortami ihdas edilebilmesi amaci ile her tiirlii diyaloga ve yardime1

olabilecegimiz sair bilgi aligverisine her daim sonuna dek agik oldugumuzu bildiririz.
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5.3.3 Sinema Televizyon Sendikasi Tarafindan Sunulan Goériis Yazisi

2000’11 yillarin basindan beri taniklik ettigimiz gorece ekonomik bilyliime ve azami kar elde
etme amaci sektor i¢inde kendi krizlerine neden olmaktadir. Bu krizlerin asilmasi i¢in atilan
adimlarin basinda gelen yapim maliyetlerinin diisiiriilmesi; ¢alisanlar i¢in daha uzun ¢alisma
saatleri, 1§ giivenliginden yoksunluk, sosyal giivencesizlik, iicret diisiikliigii ve isten ¢ikarmalar

gibi pek cok anlamlara gelmektedir.

Sinema, film, dizi, reklam ve TV programcilig1 sektorii, artan piyasa degeri sonucunda hizla
biiyiidii. Bu plansiz biiylime bir yandan sektorde c¢alisan is¢i sayisin arttirirken bir yandan da
sektorde diizensiz ve kuralsiz bir ¢alisma diizenine yol acgarak ¢alisanlarin kazanilmis haklarini
geriletmistir. Giderek kotiilesen calisma kosullari, kar oranlarimin diismeye basladigi son
yillarda (6zellikle dizi, sinema ve reklam setleri, vb.) insanlik sinirlarini zorlayan bir noktaya
geldi. 30 saati asan ¢alisma giinleri, iki is giinii aras1 dinlenme saatlerinin 2-3 saate diismesi,
emniyetsiz ¢alisma kosullari, pek ¢ok is kazasina ve hatta is¢i 6liimlerine kadar varan sonuglar

dogurdu.

Sektordeki calisma kosullarini diizeltmek ve haklarimizi korumak adina reklam biinyesinde
calisan kamera arkasi ekipleri 2013 yazinda ilk adimi att1. Yapilan toplantilar sonucunda Kasim
2013’de set ve 151k ekipleriyle birlikte hareket eden kamera asistanlari, yonetmen yardimcilari,
gorilintii yonetmenleri, prodiiksiyon c¢alisanlart ve kostiim sorumlular kendi alanlarina ait
derneklerini olusturdular. Ilerleyen siirecte Set Calisanlari Birligi adi1 altinda birlesen tiim bu
ekipler ve diger kamera arkasi ¢alisanlari, reklam yapimcilariin da talebi dogrultusunda
yapimcilarla ortak toplantilar diizenledi. Bu toplantilar sonucunda reklam kapsaminda
uygulanan ¢alisma kosullar ve saatlerinde dikkate deger iyilestirmeler yapildi: calisma saatleri
sinirlandi, mesai uygulamasina gegildi, iki yemek arasinin en fazla 6 saat olabilmesi gibi is¢i
haklarina ve sagligina yonelik pek cok diizenleme reklam setlerinde uygulanmaya baslandi.
Birlikte yiiriyerek elde edilen bu kazanimlarin hem siirdiirebilir olmasi hem de sektoriin
geneline yayilarak tiim calisanlar icin uygulanmaya baslanmasi hedefi, sendikamizin
temellerini atmis oldu. Siirece katkida bulunan tiim ekiplerin destegi ile 2 Ocak 2015°te Sinema
ve Televizyon Sendikasi’nin resmi kurulumu gergeklesti. Sinema Televizyon Sendikasi, ortak
deneyimlerimizin ve siiregelen sosyal diyalog temelindeki sektor i¢i dayanismamizin bir tiriinii

ve devami niteligindedir.
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Sinema Televizyon Sendikasi olarak, sektorde ¢alisanlarin sorunlarina ¢dziim tiretmeye, ortak
cikarlar ve kazanilmig demokratik ekonomik ve sosyal haklara sahip c¢ikip ilerletmeye
calismaktayiz. Baskanliginizin 2017 yili igerisinde yapim sirketleri ve setlerde ylirlitmiis oldugu
calismay1 bu baglamda ¢ok 6nemli bulmaktayiz. Ozellikle uzun ¢alisma saatleri, giivenceli is
ve insani ¢alisma kosullarinin yaratilmasi i¢in sektorde ivedilikle yapilmasi gerekenlere dair

sendikal goriislerimizi asagida gerekgelendirmeye ¢alisacagiz.
5.3.3.1. Sinema Televizyon Sendikasi’nin Sektorde Yaptirdig1 Alan Arastirmasi:

“Sendika Deyince Aklmiza Ne Geliyor? — Sinema Televizyon ve Reklam Calisanlart Uzerine

Bir Alg1 Aragtirmas1”

Sinema Televizyon Sendikasi olarak kisa ve orta vadede belirleyecegimiz yol haritasini
katillmcilik perspektifi ile tiyelerden gelecek veri 1s18inda sekillendirmeyi amagladigimizdan
2016 yilinda bir AB Programi olan “Sivil Diisiin” destegi ile bagimsiz akademisyenlerin
ylriittiigii bir saha arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda, sektor calisanlarinin
orgiitlenme konusundaki diisiinceleri, sendikadan beklentileri, ¢alisma kosullari, calisma
stireleri, calisma alani, haklar, sosyo-ekonomik statii gibi konularda ne diistindiikleri

ogrenilmeye caligilmistir.

23 Agustos-23 Eyliil 2016 tarihleri arasinda internet ortaminda gerceklestirilen ankete toplam
1.205 kist katilmistir. Yapilan bu anket ¢alismasina yogun ilgi olmustur. Bu, g¢alisanlarin
sendikaya olan ilgisi ve sendikalagma ihtiyaglari ile iliskilendirilebilir. Yapilan arastirmanin
sonu¢ raporunda one ¢ikan ve isbu rapor i¢inde onemli oldugunu diisiindiigiimiiz veriler

asagidaki gibidir;
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KIMLER ANKETE KATILDI?
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Anket sonuclarina gore, katilimcilarin yaridan fazlasinin dizi sektoriinde ¢alistigy, ikinci sirada
% 24 ile reklam, ligiincii sirada ise %14,93 ile sinemada ¢alistigini belirtmislerdir. Bu katilim
orani llkemizde sinematografik eserlerin liretim sayilari géz oniinde bulunduruldugunda

paralellik arz etmektedir.
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Ankete katilanlarin mesleklere gore dagilimina bakildiginda reji ekibindekilerin % 31 ile birinci
sirada oldugu goriiliiyor. Reji ekibini %24 ile kamera ekibi takip ediyor. Prodiiksiyon ekibi ise
% 8 ile liclincii sirada yer almistir. Sendikada aktif olarak ¢alisan post prodiiksiyon ekibinin

sayist olduk¢a sinirli olmasina ragmen bu ekipten ciddi sayida kisi anketi doldurmustur.
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EN ONEMLI SORUNLARIMIZ
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CALISMA SAATLER! _

Ankete katilan kisilere sektdrde karsilastiklar: her bir sorunu en 6nemliden en 6nemsize dogru

siralamalari istenmistir.

1 2 3 4 5 6 Total
Calisma 54,01% 23,62% 14,69%  3,05%  2,03%  2,60%
saatleri 478 209 130 27 18 23 885
Ucretlerin 15,48%  32,59% 27,98% 9.38%  8,04%  6,55%
diistikligi 104 219 188 63 54 4 672
Odemelerin 27,25%  35,56% 25,03% 585% 3,16%  3,16%
zamaninda 233 304 214 50 27 27 855
alinmamasi
Sigortasiz 12,16% 16,61% 24,32% 17,76% 14,29% 15,06%
ca 63 85 126 92 74 78 518
isizlik 9,72%  13,94% 28,85% 13,61% 16,53% 17,34%
(mobing] 60 86 178 84 102 107 617
ivenlisi 11,73% 14,80% 25,51% 14,97% 16,50% 16,50%
Is giiventigi 49 87 150 88 97 97 588

Yapilan gozlem ve gorlismelerde caligsma saatleri, licretlerin diisiikliigii, 6demelerin zamaninda
alinamamasi, sigortasiz ¢alisma, mobbing olarak da adlandirilan i yerindeki saygisizlik ve is
giivenligi sektordeki en 6nemli sorunlar olarak belirtilmistir. Ankette katilimcilarin bu sorunlari
Oonem sirasina gore dizmeleri istenmistir. Soru yonergesinde ilk ii¢ sorunun dizilmesinin yeterli

oldugu vurgulanmastir.

Katilimcilarin %54’ en 6nemli sorun olarak ¢alisma saatlerini, %35’1 6demelerin zamaninda
alinamamasini belirtmistir. Onemli ikinci sorun, %28’i ise is yerindeki saygisizligi en énemli

ticlincii sorun olarak gordiigiinii belirtmistir.
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CALISMA SAATLERININ DAGILIMI
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(Calisma saatlerinin sektorlere gore dagilimina bakildiginda dizi sektoriinde calisanlarin giinde
ortalama 15,2 saat calistiklari, reklam sektoriinde calisanlarin ise ortalamada 13,5 saat
calistiklar1 goziikmektedir. Katilimcilarin ¢aligma saatlerini sektordeki en 6nemli sorun olarak

belirtmelerinin sebebi bu veriler ile acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Sektor calisanlarin sette bulunduklar: ve bilfiil calistiklar siireler, bir insanin fiziksel olarak
dayanamayacagi smirlar1 dahi asmaktadir. Isveren olan yapimcilar tarafindan &zellikle dizi
saatlerinin uzun olmasi gerekce gosterilerek, kaset teslimi seklinde ifade edilen boliimiin kanala
tesliminin (6n hazirlik-¢cekim-post prodiiksiyon asamalarini kapsamaktadir) bir haftalik calisma
stiresi igerisinde tamamlanmaya c¢alisilmasi, ancak uzun calisma siireleri ile miimkiin

olabilmektedir.

Yukaridaki arastirmadan elde edilen bilgilerin infografikleri sektoriin basta sorununun c¢aligma
saatleri oldugunu gostermektedir. Calisma saatlerinin uzunlugu sektérde calisanlarin bedensel,
ruhsal ve sosyal biitiinliiklerini ve tam iyilik hallerini bozmaktadir. Setlerde ¢alisan bir¢ok kisi,
kronik yorgunluk, tiikenmislik belirtileri gostermekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta, is
kazalarina sebebiyet verebilecek riskler ve tehlikelere daha savunmasiz ve agik hale

gelmektedirler.

4857 sayili Is Kanunu’nun 63’iincii maddesinde acikca diizenlendigi iizere genel bakimdan
caligma siiresi en ¢ok kirkbes saat olup, aksi kararlastirilmadigi siirece haftanin ¢alisilan
giinlerine esit Ol¢lide boliinerek uygulanabilecektir. Taraflarin anlasmasi durumunda ¢alisma

saatleri calisilan giinlere glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu
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durumda dahi iki aylik siire igerisinde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi normal haftalik
caligma sliresini asamayacaktir.19 Subat 2015 tarihli ve 29272 sayili Resmi Gazete yayinlanan
Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyerleri Tehlike Siniflar1 Tebliginde Degisiklik yapilmasina
Dair Teblig ile setler “az tehlikeli” siniftan “tehlikeli” sinifa alinmistir. Buna gore tehlikeli sinif

gereksinimleri olan Is Saglhig1 ve Is Giivenligi’ne iliskin 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

NACE Tehlike

Rev.2_Altih NACE Rev.2_Altih Tanim Sinifi

Kod

59.11.03 Sinema filmi, v1deci ve Ate}ewzyon programlar1 yapim faaliyetleri Tehlikeli
(belgesel yapimciligi dahil)

90.01.18 Bagimsiz aktor, aktrist ve dublorlerin faaliyetleri Tehlikeli

90.02.11 Gosteri sanatlarina yonelik yonetmenlerin ve yapimeilarin faaliyetleri | Tehlikeli

Ulkemizdeki yasal mevzuata aykir1 ve is giivencesi olmaksizin ¢alismak zorunda birakilan
sektor ¢alisanlarinin biiytik bir ¢gogunlugunun SGK giivencesi de bulunmamaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’{incii maddesinin a fikrasi uyarinca

hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali sayilirlar.

Bagli caligmasinin dogal bir sonucu olan 4/a’lilik, sektorde ¢alisanlarin vergi kaydi agmaya
zorlanmasi ile (sahis sirketi actirllmasinin dayatilmasi) ihlal edilmektedir. Sektor calisanlari,
isin Uretim siirecinde emeklerini ortaya koyan, isverenin emir ve talimatlarina tabi olan bagh

calisanlardir.

Ulkemizde 4/a’l1 ¢alisanlar bakimindan, ise baslangic ve sair hususlarin SGK’ya bildirilmesi
zorunlulugu igverenin yiikiimliiliigli olarak diizenlenmistir. Sektorde ¢alisanlarin SGK’larinin
yapilmamasi ¢ok yaygin bir uygulamadir. Sektordeki denetimin artmasi sonucunda SGK
sorunu azalmais gibi goriinliyor olsa da, igverenlerin gercek ticret tizerinden SGK bildirimlerini
yapmadiklari siklikla tespit edilmektedir. Nitekim sektorde haftalik calisma yaygin olup, isciler
haftalik kase iizerinden isverenler ile anlasmaktadirlar. Isverenler SGK yiikiimliiliiklerini
bertaraf etmek amaciyla iscilerle aylik is sdzlesmeleri imzalamakta, haftalik kaseleri aylik
anlasilan ticret olarak sozlesmelerine yansitmaktadirlar. Bununla birlikte haftalik kaseleri

aciktan ya da is avansi seklinde is¢ilerin banka hesaplarina yatirdiklar géze carpmaktadir.
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Bunun disinda ana yapimci olarak yapim sirketlerinin, yapim maliyetini ve is¢i alacaklarinin
olusturdugu riski bertaraf etmek i¢in iscileri baska yapim sirketleri tizerinden sigortaladiklar

siklikla gozlemlenmektedir.

Sinema Televizyon Sendikasi olarak sektoriin mevcut kosullarini, bir dizinin yazim siirecinden
cekim siirecine kadar gecen zaman hesaplamalar ile aksiyonlu dizilerin dahi iyi bir biitge,
planlama ve is organizasyonu ile makul siirelerde ¢ekilebilecegini tespit etmis bulunuyoruz.
Sektorde yeterli denetim ve caydirict yaptirimlarin olmamasi sektoriin diizene girmesi dnitindeki
ciddi engellerdendir. Sektdrde 6zellikle dizilerin yurt digina ihracati son yillarda ciddi oranla
artmis olup, iilke ekonomisine ciddi katki saglamaktadir. ITO nun 2023 projeksiyonuna gore,
“Halihazirda yillik 350 milyon dolarlik satis geliri elde eden Tiirk dizi sektorii, 2023 yilina
kadar Giliney Asya ve Uzakdogu’ya ulasarak 1 milyar dolarlik pazar hacmini yakalamayi
hedefliyor” seklinde belirtilmektedir. S6z konusu projeksiyon 1s18inda karlarini maksimize
etmek isteyen yapimcilarin, sektoriin ¢alisma sartlarina yonelik yasal yilikiimliiliiklerini ihmal

ettikleri gbzlemlenmektedir.

Deloitte adli sirketin 2013-2014 yilinda yaymlanan 95 dizi iizerinden yapilan arastirma
sonuglarina gore de gerek ihracat, gerek maliyet gerek yaymn siireleri analizleri bakimindan
tespitlerimiz dogruluk arz etmektedir. Bu tarih itibariyle sektor lizerine kapsamli bir arastirma
gerceklesmemis olsa da gerek yapimcilarm, gerek ITO yetkililerinin gerekse Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 yetkililerinin agiklamalarina gore asagidaki infografiklerin oransal olarak artarak

giincelligini korudugunu sdyleyebiliriz. Buna gore;
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Dizilere boliim basina 6denen tutarlar dizinin tiirii, kanalin ihtiyaci, rekabet, senaryo, yapim
sirketinin pazarlik giicii vb. pek ¢ok faktore gore degismektedir. Bu nedenle sektorden
goriiglerine bagvurulan uzmanlar kesin bir ortalama tutar verilmesindense bdoliim basina

200.000 ile 600.000-700.000 dolara uzanan bir araliktan soz etmektedirler.

Dizilerininyaklasik maliyet kirllimi - popiiler dizilerigin drnek
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Onde gelen 6 yayin kurulugunda yayinlanan dizilerinyayinlandiklari
toplam sirelere gore dagihimi — 2013-2014 sezonu
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Tekrarlar ve ozetler TV kanallar1 ve yapim sirketleri i¢in ek yap1 maliyeti gerektirmemekle

birlikte i¢lerinde yer alan reklamlar sayesinde yayin kuruluslari i¢in 6nemli ek gelir kaynagi

yaratmaktadir.

180+ dk  60-dk

150-180 ¢

120-150 ¢
%37

Kaynak: Deloitte analizi, 2013-2014 sezonu icerisinde yeni béliimii yaymlanan 95 dizinin
yayinlanma siireleri analiz edilerek hesaplanmistir. Reklam siireleri dahildir.
Tekrarlari ile birlikte 150-180 dakika stireli diziler, TV kanallarinin prime time kusaklarinin

biliylik boliimiinii olusturmaktadirlar. Reytingler ve rekabet gibi nedenlerden dolayr iinlii
aktorlerin, senaristlerin, yapimcilarin tercih edilmesi dizi maliyetlerini artirmaktadir. Buna
karsilik RTUK diizenlemeleri bir dizi yayini icerisinde yer alacak reklam kusaklarinin sayisini

ve sirelerini kisitlamaktadir; bu da yayinct kuruluslart dizi siirelerini uzatmaya tesvik

etmektedir. Yapim sirketlerinin ve oyuncularin biitiin elestirilerine ragmen, bu durumun
dikkate alindiginda, yakin zamanda diizelmesi

talep durumu

pazardaki arz-
ongorilmemektedir.
Ciro (TL mn)

Yapim Sirketi
36,7

STAR TV

Dizi Adx
Tim's Productions
34,9

S.
1 Muhtesem Yiizyil
2 Kurtlar Vadisi Pusu Pana Film ATV
3 Karadayi Ay Yapim ATV 33,2
4 Karagiil Avsar Yapim FOX TV 27,1
5 Medcezir Ay Yapim STARTV 259
6 Fatih Harbiye Koliba Film SHOW TV 19,6
7 Cocuklar Duymasin Mint Prodiiksiyon FOX TV 18,5
8 Giinesi Beklerken D Yapim KANAL D 18,2
9 Benim Hala Umudum Var Gold Film FOX TV 18,2
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10 Arka Sokaklar Erler Film KANAL D 17,6

Forbes Tiirkiye nin arastirmasina gore, ciro itibariyle Ay Yapim, Tim’s Production ve Avsar
Film en biiyiik yapim firmalar1 ve Muhtesem Yiizyil, Kurtlar Vadisi Pusu ve Karaday1 6ne ¢ikan
diziler olarak siralanmustir. En biiyiik 10 firmanin tahmini toplam cirosu 450 milyon TL iken

toplam kar1 45 milyon TL’dir.

Turkiye'deki mecra bazinda medya yatirnmlarn (Milyon TL)
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4,000 -
3.000 -
2,000 -
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o

2009 2010 2011 2012 2013

2009-2013 Yillk Bilesik
Ortalama Bayume

m Dijital %28,4
m Sinema 210,1
m Radyo 2%10,8
m Agik Hava %15,1
m Basin %86

mTV 2519,2

Dizi ihracat gelirleri (USD mn)

130

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 - Tahmini

Dizi yapimcilarinin temel gelir kaynaklari televizyonlardan boliim basina alinan {icretler ve
basarilt diziler i¢in yurt disindaki kanallara yapilan satiglardan elde edilen gelirlerdir.

Televizyonlardan alman icretler bolim basina ve dizilerin performansina gore yaklasik
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200.000-700.000 dolar arasinda degisirken ihra¢ bedelleri de 500 ile 200.000 dolar arasinda
seyretmektedir.

Sonug¢

Sinema TV Sendikas1 olarak gerek sektdrdeki temsil yayginligimiz, gerek iiyelerimizin
sektorde bilfiil ¢alisiyor olmalar1 nedeniyle; sektoriin cagdas, insan haklarina yarasir ¢calisma

sartlarina kavusmasi i¢in onerilerimiz;

e Sinema Is Kanunu cikarilincaya kadar sektdrde var olan uzun calisma saatlerinin
engellenmesi, 4857 sayili is Kanunu’nun yasal sinirlar1 olan giinliik azami ¢alisma siiresi olan
8 saat + 3 saat fazla mesai hiikmiiniin uygulamasini, bunun haricinde uygulanan fazla mesainin
caydiricihi@int arttiracak diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda fazla mesaiyi rutine

dontistiirmeyecek ve emsal olusturabilecek farkli iilkelerdeki uygulamalar incelenebilir.

e Sektor ¢alisanlarinin tiimiiniin aldiklar1 gergek kaseler (iicret) iizerinden 4/a’l1 olmalarinin

saglanmasi i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

e Sektor ¢alisanlarinin tiimiiniin aldiklar gercek kaseler (iicret) lizerinden 4/a’l1 olmalarinin
saglanmasi ve igin ana yapimcisi tarafindan bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in gerekli

caydirici yaptirimlara mevzuatta yer verilmeli ve yaptirimlar titizlikle uygulanmalidir.

o Ozellikle 4/a’lilik konusunda yapim maliyetinin yiiksek biitcelere sahip oldugu s6z konusu
bilinen bir gercek iken, yaptirimlarin da yapim maliyeti biitgesi ile uyumlu caydiricilikta
olmas1 beklenmektedir. Ornegin mevcut idari para cezalarmin sektdrde herhangi bir
caydiriciligi bulunmamaktadir. Bu bakimdan mevcut idari para cezalar etkin ve etkili bir
yaptirim segenegi degildir. Sosyal Giivenlik biitgesi alacaginin sektdriimiizde kayip orani ¢ok
yiiksek olup, 6nerimiz idari para cezalarinin arttirilmasi ve ¢alisan sayisi ¢arpimi sonucunda
bulunacak bedellerin idari para cezasi olarak uygulanmasidir. 4/a’lilik konusunda halihazirda
lyilesme gostermeyen yapimci ve yayinci sirketler (isin ortagi olmalar1 bakimindan) iiretilecek

islere yayin yasag, lisans iptali de dahil olmak tizere farkli ve etkili yaptirimlar getirilmelidir.

e Sinema Is Kanunu ¢ikarilmasi ya da ¢ikarilincaya kadar sinematografik eserler bakimindan
bir yonetmelik ile ¢alisma saat ve kosullarimin ivedilikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilacak bu diizenlemede sektor gerekleri olarak fazla mesai uygulanamayacaginin acik¢a
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belirtilmesi olas1 istismarlarin 6niine gegebilmek i¢in gerekmektedir.

e Sektor calisanlarinin sosyal gilivenlik haklarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu

bakimdan;

a) Sosyal Giivenlik Sistemi’ne aykirt bir diizenleme olan Ek-6 sistemi iptal edilmeli,

halihazirda EK-6 dolayisiyla magdur edilen ¢alisanlarin haklari iade edilmelidir.

b) Geg¢mise yonelik olarak sosyal giivenlik primlerinin geriye doniik bor¢lanmalarina
iliskin imkanlar yaratilmali ve sektor ¢alisanlarindan emekli olamayanlara emeklilik

hakki taminmalidir.

c) Sektordeki proje bazli is modeli nedeniyle, sektdr calisanlarinin gerekli prim giin
sayilarin1 tamamlayarak emekli olmalar1 miimkiin degildir. Bu nedenle sektor
calisanlarina yonelik olarak prim hizmet zammi igeren 06zel bir diizenleme

getirilmelidir.

e Setler ¢cok degisken tehlike ve risklerle dolu galisma alanlaridir. Sektoriin "az tehlikeli"
siniftan "tehlikeli" sinifa alinmasi sebebiyle alinacak 6nlemler daha da 6nem kazanmustir.
Yine sektore 6zel bir is saligi is glivenligi yonetmeligi hazirlanana kadar, bu anlamda biitiin
setlerde calisan sayist ile orantili olarak yapim sirketlerine bagli c¢alisan, setlerde
gorevlendirilecek is saghigi is giivenligi uzmanlari ve is yeri hekimleri istihdam edilmelidir.
Bu kosullarin 6331 sayil1 is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’na gore saglanamadigi durumlarda
en azindan setlerde acil miidahale gerektiren durumlar i¢in saglik personeli ve ambulans

bulundurulmasi dnem arz etmektedir.

5.3.4 Sinema Oyunculari1 Meslek Birligi (BIROY) Tarafindan Sunulan Gériis Yazisi
5.3.4.1. FSEK M.18/2 Kapsaminda Icraci Sanatcilara Yonelik Acikhk Diizenlemesinin

Getirilmesi

Icract sanatgilar hukuki agidan iilkemizde 4/b’li olmaya zorlaniyor olsalar da hukuki nitelik
itibariyle 4/a statiisiinde bulunmaktadir. Yapimcinin dedigi yer ve saatte, yapimcinin istedigi

kilo, sa¢ rengi gibi fiziksel durumlarda bulunmak zorunlulugu igerisindedirler. Icraci
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sanat¢ilarin 6zel hayatlarindaki iligkilerine dahi yapimcilar akdedilen sozlesmeler ile

karismaktadir.

Is hukuku kapsaminda is sézlesmesinin unsurlari olan; bir isin gériilmesi, isin iicret karsiliginda
yapilmasi ve bagimlilik unsurunun icraci sanatgilar bakimindan tam anlamiyla olustugu agiktir.
Nitekim SGK da ciddi prim kaybi yasanan sektore iliskin ¢alismalarin1 6n plana ¢ikarmis

bulunmaktadir.

Ulkemizde yerlesik Yargitay uygulamasi bakimindan isci statiisiinde bulunan kisilerin islerini
goriirken meydana getirdikleri eserler tizerindeki haklar isverenlerce kullanilacagindan bahisle
FSEK kapsaminda acgilan davalar reddedilmektedir. Sinema TV sektorii bakimindan da soz
konusu diizenlemeye FSEK’te yer verilmesinin amact donemin ihtiyaglari1 ¢ergevesinde TRT
ile calisanlar1 arasindaki iliskileri diizenlemek ise de giiniimiizde s6z konusu diizenleme hak
sahiplerinin aleyhine isler hale gelmistir. Nitekim icraci sanat¢ilar 4/a’li olmalart durumunda

telif alamayacaklar1 gibi bir argiimanla her mecrada karsilasmaktadirlar.

Diinyadaki uygulamaya bakildiginda telif hakki sahibi icraci sanatgilarin 4/a’li yani bagh
calisan statiistiniin esas oldugu goriilmektedir. Dolayistyla iilkemiz bakimindan da esas olan
icract sanatgilarin 4/a’li bagh c¢alisan olduklarimin kabulii ile telif alabilmelerine olanak
saglayacak sekilde aciklik getirilmek suretiyle FSEK m.18/2°de degisiklik yapilmasi

talebimizdir.
5.3.4.2. Adil Bedel-Devredilemez Haklar

Ulkemizde icract sanatgilar cok agir ve tek tarafli sdzlesmeler imzalamaya zorlanmaktadur.
Burada bahsi gegen zorlama “kara listeye alinma”, “is verilmemesi” seklinde

ger¢eklesmektedir.

Icract sanatcilarla imzalanan sdzlesmelerin Borglar Kanunu bakimindan genel islem sartina tabi
sozlesmeler oldugu tartismasizca agiktir. Bu tarafimizca bilinmekte olup, sézlesmenin
gecersizligine yonelik higbir icraci sanatg1 dava acamamaktadir. Boylesi bir davayr agmak o
icraci sanat¢inin sektore veda etmesi anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 da fiilen boyle bir

dava acilamamaktadir.

Nitekim sozlesmelerinin agirligindan dolay: sikinti yasayan ve isi birakmak zorunda kalan
gencecik 2 icract sanat¢inin cezai sart talepli davalarla ve issiz birakilma ile magdur edildigine

taniklik etmis bulunmaktayiz.
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Meslek birligi adina yayinci kurulusa ac¢tigimiz davada, yayinci kurulus yapimcei sirketlere
davay1 ihbar etmis ve halihazirda yapimei sirketler icraci sanatgilarin higbir haklart olmadigini,
tim haklarin1 yapimciya devrettiklerini iddia etmektedirler. Dolayisiyla FSEK m.80
kapsaminda kendisine taninan hig¢bir hak, icraci sanatgilar tarafindan etkin bir sekilde

kullanilamamaktadir.

Bugiine kadar sadece kendisinden cezai-sart talep edilen bir icract sanat¢1 lehine savunma da
sOzlesmenin gecersizligi ileri siirlilmiis ve s6z konusu dava sd6zlesmenin genel islem sartina tabi

olmasi nedeniyle icraci sanat¢1 lehine sonu¢lanmastir.

Dolayisiyla ¢ogaltma, dagitim, kiralama, 6diing verme, erisime sunulma, umuma iletim, uydu
yayinlar1 ve kablo ile yeniden iletim, yaym haklarinin “Beijing Anlagmas1” uyarinca icract
sanat¢ilar bakimindan devredilemez nitelikte haklar oldugunu, icraci sanatcilara taninan diger
haklar bakimindan ise son ¢are olarak adil bedel karsiligi devredilebileceginin ve bu adil
bedelin icraci sanatginin tlicretinin belirli bir yiizdesi seklinde asgari olarak yasada agikca

belirtilmesi gerekli goriilmektedir.

Meslek birligi’miz ile bugiine kadar 6 ayr1 iilkede (Ispanya, Arjantin, Sili, Hollanda, Romanya,

Peru) bulunan meslek birlikleri arasinda ikili anlagsmalar imzalanmuistir.
5.3.4.3. Sorunlar ve Coziim Onerileri

5846 sayili Kanun baslangigta hak sahiplerinin korunmasi bakimindan 6nemli gelismelerin
ortaya ¢ikmasini saglamis ancak giiniimiizde yetersiz hale gelmis bulunmaktadir. Uygulamada
karsilagilan sorunlar hak sahipleri ve kullanicilar bagta olmak tizere giivenlik giiclerinden yargi
kurumlarina kadar farkli kesimleri olumsuz yonde etkilemektedir. Var olan Kanun ile getirilen
sistem calisamaz durumdadir. Kanimiz odur ki ¢6ziim bu sistemde kiiciik diizenlemelerden
degil yeni bir lisanslama sistemi kurulmasindan ge¢cmektedir. Yeni bir sistem Onerisi de dogru

bicimde saptanmis aksakliklarin ¢6ziimii iizerinde yiikselmelidir.
5.3.4.3.1. Var Olan Sorunlar
1- Haklarin, Sorumluluklarin ve Yaptirnmlarin Tammmlanmasindaki Eksiklikler

Yasada yer alan haklar, kullanic1 ve uygulayicilarin sorumluluklart ve yaptirimlar konusunda
karsilagilan eksiklikler veya muglak ifadeler nedeniyle hak sahipleri kayba ugrarken

kullanicilar agisindan belirsizlikler ve magduriyetler dogmaktadir. Ornegin yeniden iletim
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hakki ac¢ik¢a tanimlanmamis, eser, icra ve fonogramlarin igerildigi radyo televizyon
yayinlarinin umumi mahallerde kullanilmasinin yaptirima baglanmasi eksik kalmis, tazminat

hesaplamalarinin neye dayanarak yapilacagi belirsiz birakilmustir.
2- Ozel Kopyalama Har¢ (OKH) Gelirlerinin Hak Sahiplerine Verilmemesi

OKH gelirlerinin hak sahiplerine verilmemesi nedeniyle yaymncilik, sinema ve miizik

sektorlerindeki tiim eser sahipleri ve baglantili hak sahipleri magdur olmaktadir.

3- Umumi Mahallerin Lisanslanmasinda;

a) Hak Takibi Usullerinin Karmasik ve Zor Olmasi

Mevcut mevzuat hak ihlali halinde yapilacak takip ve cezalandirma islemlerinin yasal usuller
icinde, iddia ve yargt makamlarinin katilim ve kararlartyla yapilmasini gerektirmektedir. Kamu
idaresinin stire¢ lizerinde hicbir denetim ve yaptirnmi tamimlanmadigindan, en kiigiik bir
isletmede sanat eseri kullanimindan geliskin teknolojilerle umuma erisilebilir kilma
uygulamalarma kadar her alanda, savcilik ve mahkemelere basvuru ilk andan itibaren
zorunludur. Yiiz binlerle ifade edilen umuma ag¢ik mahallerin bu yontemle takip altina alinmasi,
icerik kullanip kullanmadiklarinin tespit edilmesi ve lisans almalarinin saglanmasi pratikte
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle hak sahipleri bakimindan arzulanan yaygin lisanslama
saglanamadig1 gibi, kullanicilar da polis nezaretinde denetim ve yargilanma gibi istenmeyen
uygulamalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Tespitlerin Giivenlik Sube tarafindan polis eliyle

yapilmasi zorunlulugu kullanicilarda hosnutsuzluk yaratmakta, sikayetlere neden olmaktadir.
b) Yarg: Sistemi Uzerindeki Asir1 Yiik

Bu tablo bir yandan giivenlik giicleri tizerinde ek bir is yiikii yaratirken diger yandan savciliklar,
ihtisas mahkemeleri ve Yargitay iizerinde basta dngoériilmeyen bir dava yogunluguna neden
olmaktadir. Hukuk davalarinin maliyet yiikii ve kararlarin ge¢ ¢ikmasi nedeniyle hak
sahiplerinin ceza davalar1 agmasi ilgili mahkemeleri g¢alisgamaz hale getirmistir. Hak
sahiplerinin hukuk davalarina yonelmesi halinde bu yiik sadece alan degistirecek ama sorun
¢Oziilmemis olacaktir. Bu durum kullanicilarin yillar siiren davalarla karsi karsiya kalmasina ve
hak sahiplerinin haklarini ge¢ elde etmelerine neden olmaktadir. Kaldi ki gerek ceza gerek
hukuk davalarinda alinan kimi kararlar ile hak sahiplerinin yarg: yolunu kullanmalar1 giderek

imkansizlagmaya baslamistir.
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¢) Korunan Repertuarin Uyelik Kosuluna Bagh Olmasi

Toplu hak yonetimi sistemleri igeriklerin tek tek lisanslanmasinin kullanicilar ve hak sahipleri
bakimindan neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Yeni bir eserin ne zaman
ortaya ¢ikacagini, dinleyici/izleyici/okurlarin hangi durumda neyi dinlemek/izlemek/okumak
isteyeceklerini bilmek miimkiin olmadigindan kullanicilarin 6ngoériide bulunarak gerekli
izinleri 6nceden almasinin beklenemeyecegi asikardir. Hak sahiplerinin de tersini yapmasini ve
repertuarlarin1 kullanacak yerleri 6nceden saptayarak gerekli izinleri almalarini istemelerini
diisiinmek de imkansizdir. Bu nedenle toplu hak yonetimi kurulusu olan meslek birlikleri ortaya
¢ikmis ve tiim repertuarlariyla ilgili izinleri vermeye baslamislardir. Gilintimiizde bu dahi
yetersiz kalmakta, meslek birlikleri repertuart diginda kalan yapitlarin kullanilmasi sorunlu hale
gelmektedir. Kimi zaman hak sahipleri kimi zaman kullanicilar arasindan ¢ikan kotii niyetli

kisiler dava agma veya izinsiz kullanim gergeklestirme gibi davraniglara yonelebilmektedir.
¢) Birden Fazla Noktadan Lisanslama

Birden fazla yerden lisanslama yapilabilmesi ve repertuar gegislerinin de yasanmasi bu sorunu
daha da derinlestirmektedir. Kullanicilar kiminle sozlesme imzalayacaklar1 konusunda
belirsizlikle kars1 karstya kalirken her meslek birliginin ayr1 ayr1 hak takibi yapmasi giivenlik
giicleriyle yarginin yiikiinii iyice agirlastirmaktadir.

d) Tarife Uyusmazhklarimin Coziim Usullerinin Yetersizligi

Lisans bedellerinin saptanmasi mevcut yasada tiimiiyle meslek birliklerinin yetkisinde olup
uyusmazIlik halinde karmasik bir usulle bagl bir yargilama siirecinden baska itiraz imkani
bulunmamaktadir. Bu durum nedeniyle kullanicilar yargi yoluna bagvurmaktan kaginmakta,
bunun yerine Rekabet Kurumu basta olmak tizere Cumhurbaskanligi’na kadar dilek¢e yazmay1

tercih etmektedirler.
e¢) Tahsilat Problemlerinin Yayginhg:

Meslek birlikleri tarafindan ayr1 ayr1 fatura kesilmesi ve tahsilatlarin ayr1 ayn takip edilmesi
nedeniyle kullanicilarin 6demelerinde kirtasiye ve maliyet ortaya ¢ikarken planlama yapmalari
da zorlasmaktadir. Tahsilat yapamayan meslek birliklerinin ayr1 ayr1 yasal takipleriyle karsi

karsiya kalmaktadirlar.
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4- Dijital Kullamimlarda izinsiz Arz Kaynaklarinin Denetim Altina Almmanus Olmasi

Izinsiz icerik arz eden sitelerin ve platformlarin engellenmesinde karsilasilan eksiklikler tiim
sektorleri derinden etkilemekte ve gelir kaybina neden olmaktadir. Yer ve servis saglayicilarin
tanimlarinin 6rnegin kullanici tarafindan yiiklenen igerikler gibi bazi uygulamalar bakimindan
tartisilir olmasi, sorumluluklarinin net olmamasi bir diger 6nemli sorundur. Lisanssiz sitelerin
bu isi yapmalarinin esas nedeni olan gelir kanallarinin kesilememesi ise en biiyiikk problem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan lisans alan igerik saglayicilar haksiz rekabet ile karsi
karsiya kalmakta ve gelirlerini arttiramamaktadir. Bu durum biitiin diinyada igerik iireticilerinin
asli gelir kaynagimi olusturan dijital satis pazarinin iilkemizde bir tiirlii istenilen seviyeye
yiikselememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu alanin yasal bir pazara donlismesinde mevcut
yasamizin Ek 4. Maddesi 6nemli bir islev gérmekle beraber teknolojik gelismeler karsisinda

yetersiz kalmaya baglamistir.
5.3.4.3.2. Coziim Onerileri
1- Tamumlar

Oncelikle uygulamada sorunlara neden olan tanim eksikliklerinin yeniden diizenlenmesi gerekli
goriilmektedir. Bu bakimdan yeniden iletim, kiralama, 6diing verme haklarinin yasada
uluslararas1 mevzuat gozetilerek acgik¢a tanimlanmasinin hak sahipleri bakimindan 6nemli
oldugunu diisiinmekteyiz. Mevcut ifadeler nedeniyle kullanicilar Yargitay kararlarina ragmen

hak sahiplerinin taleplerini ancak mahkeme sonrasinda kabul etmektedir.

Ikinci olarak yayin kuruluslarinin uluslararasi sézlesmelerde olmayan bir sekilde tanimlanmis
olan haklarinin, bu sozlesmelere uygun hale getirilmesi yani “girisi lcretli” yerlerle
sinirlanmasit gelmektedir. Yayimn kuruluslarinin biitiin umumi mahallerde lisanslama yapmasi

sistemi biitiiniiyle karmasik hale getirmektedir.

Diger yandan kullanicilarla ilgili sorumluluklar ve yaptirimlarin daha agik sekilde tanimlanmasi
halinde c¢elisik yargi kararlarimin ortadan kalkacagi disiiniilmektedir. Bu kapsamdaki

onerilerimiz agagida ilgili konularda belirtilmektedir.

Ulkemizde icraci sanatgilar cok agir ve tek tarafli sézlesmeler imzalamaya zorlanmaktadir.
Burada bahsi gegen zorlama “kara listeye alimma”, “is verilmemesi” seklinde

gerceklesmektedir.
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Bugiine kadar sadece kendisinden cezai-sart talep edilen bir icraci sanat¢i lehine savunma da
sOzlesmenin gecersizligi ileri siiriilmiis ve s6z konusu dava s6zlesmenin genel islem sartina tabi

olmasi nedeniyle icraci sanat¢1 lehine sonuglanmistir.

Dolayistyla; Yeni Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda icraci sanatgilar bakimindan 6ngoriilen
haklardan ¢ogaltma, dagitim, kiralama, 6diing verme, erisime sunulma, umuma iletim, uydu
yayinlar1 ve kablo ile yeniden iletim, yayin haklarinin “Beijing Anlagmas1” uyarinca icraci

sanatcilar bakimindan devredilemez nitelikte haklar oldugunun yasada agikga belirtilmesi,

Icraci sanatcilara tanman diger haklar bakimindan ise son care olarak adil bedel karsilig
devredilebileceginin ve bu adil bedelin icraci sanat¢inin iicretinin belirli bir ylizdesi seklinde

asgari olarak yasada agikca belirtilmesi gerekli goriilmektedir.
2- Ozel Kopyalama Harc1

OKH gelirlerinin hak sahiplerine verilmesi uluslararasi sdzlesmeler nedeniyle bir zorunluluk
oldugu gibi adil bir sistemin olusmasi igin de gerek sart niteligi tasimaktadir. OKH’nin

toplanmasi ve hak sahipleri arasinda dagitilmasina iligskin 6nerilerimiz séyledir:

«  OKH gelirleri Genel Miidiirliik eliyle toplanilmasina devam edilmelidir

« OKH almacak fiiriinlerin belirlenmesi ve sektérler arasi paylasim konusunda ilgili
sektorlerin meslek birliklerinin temsilcilerinin katilimiyla bir Kurul olusturulmasi
yararli goriilmektedir. Onerimiz bu Kurul’'un OKH kesilecek cihazlar igin &neride
bulunabilmesi, sektorler arasi paylasim konusunda bu Kurul’un ortak goriisiiniin esas
alinmasi ancak ortak goriis ortaya ¢ikmaz ise Genel Miidiirliik tarafindan uluslararasi
ornekler esas alinarak bir paylasim modeli ortaya konmasi yoniindedir.

» Sektorler arasindaki paylasim sonrasinda farkli hak sahipleri arasindaki paylasim da
yukaridakine benzer bir yontem ile gergeklestirilmeli, ortak goriis olusturulamaz ise
Genel Miidiirliik tarafindan uluslararasi 6rnekler esas alinarak karar verilmelidir.

* Meslek Birliklerinin iiyelere dagitimlari ise kendi dagitim yonergeleri 1s1ginda,
kullanim listeleri esas alinarak yapilmalidir.

«  OKH’nin tamaminin hak sahiplerine verilmesi seklinde diizenleme yapilmalidir.

3- Umumi Mahallerin Lisanslanmasi

Sorunlar, ¢éziimiin temel ilkelerini belirlemektedir. Yeni sistem;
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* Toplu hak takibini zorunlu kilan

* Izin almay basitlestiren,

« Idari denetim ve yaptirimlarini kullanan,

* Tek merkezden lisanslamay1 saglayan,

e Tiim repertuar1 kapsayan,

» Tarife uyusmazliklarinin yargi digsinda ¢6ziilmesi olanagi veren

* Meslek birliklerinin {izerinde olmayan, onlara hizmet veren ve tabi olan bir yapilanmay1

saglamak durumundadir.
Sertifika Sistemi Onerisi

Meslek Birlikleri olarak toplu hak yonetiminin zorunlu oldugu alanlarin (umumi mahallerin ve
Radyo-TV yayincilarinin) lisanslanmasinda boyle bir ¢6ziimiin Sertifika Sistemi ile
saglanabilecegini diisiinmekteyiz. Toplu lisanslamanin isleyis olarak zorunlu oldugu alanlarda

uygulanacak bu sistem esas olarak 4 ana unsurdan olusacaktir.

* Ortak Lisanslama Birligi

* Genisletilmis Lisanslama
+ Sertifika

» Tarife Uyusmazlik Kurulu

Bu unsurlarin islevleri ise asagidaki gibi tasarlanmaktadir.
a) Ortak Lisanslama Birligi (OLB)

Ayni sektorde faaliyet gosteren farkli hak sahibi kiimelerini temsil eden meslek birlikleri bir
OLB i¢inde zorunlu olarak bir araya gelerek genisletilmis toplu lisanslama yapacaklardir.
Boylece kullanicilarin farkli farkli kisi ve kurumlarla muhatap olmalar1 engellenecek ve tek
merkezden izin tek merkeze 6deme esasi hayata gecirilmis olacaktir. Hak sahipleri haklarim
OLB iginde takip edecekleri i¢in kullanicilar yeni meslek birlikleri kurulsa bile yeni hak

sahipleriyle muhatap olmas1 engellenecektir.

OLB aynen meslek birlikleri gibi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmalidir. OLB organlar1
yasada tanimlanmali ancak bu organlar meslek birliklerinin atayacagi temsilciler tarafindan
olusturulmalidir. Ayr1 bir delegasyon ve genel kurul olusturulmasi isleyisinin meslek
birliklerinden bagimsiz hale gelmesi sonucunu doguracagindan uygun goriilmemektedir.

Isleyisi katilan meslek birliklerinin anlasmasi ile belirlenecek kurallar ile siirdiiriilmelidir.
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Anlasmaya varilamamasi anlasma saglanincaya kadar halinde Genel Miidiirliik tarafindan
konulacak kurallar gegerli olmalidir. OLB denetimi kamu ve kendi kurullar1 aracilifiyla

yapildig1 kadar katilan meslek birlikleri tarafindan da yapilabilmelidir.
b) Genisletilmis Lisanslama

Toplu hak yonetiminin zorunlu oldugu alanlarda (umumi mahallerin ve Radyo-TV
yayincilarinin) Meslek Birliklerine iiye olmayan hak sahipleri adina takip ve lisanslama yapma
yetkisi yasa yoluyla gorevlendirilen OLB’de olacaktir. Kimi Avrupa iilkelerinde de var olan bu
uygulama tilkemizde etkin bir lisanslama sisteminin oturmasi i¢in zorunlu goriilmektedir. Hak
sahiplerinin sistem digina ¢ikmalart miimkiin olacak ancak bu durumda dahi OLB’nin yetkili
oldugu alanlarda kendi baslarina lisanslama yapma yetkileri bulunmayacaktir. Hak takibi
yapmayacagini beyan eden bu kisi veya kurumlarin repertuarinin umumi mahallerde
kullanilmas1 miimkiin olmayacak, bu tiir kullanimlar gerekce gosterilerek sertifika

alinamayacaktir.
c) Sertifika

Asli faaliyetinin bir pargasi veya her hangi bir nedenle igerik kullanan umumi mahaller bu
sertifikay1 almak zorunda olacaklardir. Sertifika alim1 OLB’den lisans alinmasi kosuluna bagl
olacaktir. Kamu idaresinin tasarrufu olmakla beraber, sertifikalarin OLB tarafindan verilmesine
olanak saglanmasi, kullanicilarin islemlerini tek elden bitirmelerini saglayacagindan

tarafimizdan Onerilmektedir.

Umuma acgik mabhallerin sertifika alip almadigi idare tarafindan denetlenecektir. Bu
denetimlerin i¢inde kullanici ve hak sahibi temsilcilerinin de bulundugu bir Denetim
Komisyon’u eliyle yapilmasi 6nerilmektedir. Komisyon denetimlerinde igerik kullandig1 ancak
sertifika almadig1 tespit edilen umumi mahallere idari para cezasi uygulanacaktir. Hak

sahiplerinin yasal yaptirimlari ise sugun tekrari halinde giindeme gelecektir.
¢) Tarife Uyusmazhk Kurulu

Lisans bedellerinin uluslararasi teamiillere uygun olmadigi ve iilke gergekleriyle celistigi
yoniindeki iddialarin yargiya gotiiriilmeden ¢6ziimii i¢in bir agama olarak 6nerilmektedir. Telif
haklart Genel Miidiirii, Rekabet Kurumu temsilcisi, uzmanlik mahkemelerinden bir yargi¢ ve
konunun uzmani iki akademisyene ek olarak hak sahipleri ve kullanic1 temsilcilerinin de yer

alacag bir kurul olarak diisiiniilmektedir. Itirazlar tek tek isletmelerin lisans bedellerine iliskin



T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

olarak degil sektdr tarifelerine iliskin olarak yapilmalidir. Itiraz hakki meslek kuruluslari, tek
tek is yerleri ve meslek birliklerine taninmali ancak itiraz ve karar siireyle baglanmalidir. Siiresi
icinde itiraz edilmeyen tarifeler kesinlesmis olmalidir. Kurul kararina karsi mahkemeye itiraz
yolu acik olmali ancak yargilama siiresince Kurul karar1 uygulanmalidir. Kesinlesen tarifeler

hak sahipleri adina yapilan yasal takiplerde tazminat hesaplamalarina esas olmalidir.
Sistemin Yararlari

Ana hatlariyla yukarida belirtilen lisanslama sistemi mevcut ve islemeyen sistemin

sakincalarinmi ortadan kaldirirken;

« Hak sahiplerinin etkin bir lisanslama yapabilmesini,

* Meslek Birligi sayis1 ¢ok olsa dahi tek merkezden lisanslama yapilabilmesini,

» Kullanicilarin tek merkezden basitlestirilmis sekilde lisans almasini,

* Genisletilmis lisans wuygulamasi ile kullanicilarin = siirpriz hak talepleriyle
karsilasmamasini,

* Karmasik incelemeler ve yetkinlik gerektiren tespit uygulamasmin yerini tek bir
belgenin kontroliiyle sinirli bir denetimin almasini,

* Kolluk ve yargi lizerindeki is yiikiiniin kalkmasini,

* Lisanslamanin yayginlasmasini,

» Hak sahipleri daha fazla gelir elde ederken kullanicilarin daha az bedel 6demesini,

* Tahsilatlarin tek merkezden yapilmasi sayesinde gereksiz uyusmazliklarin ortaya
¢tkmamasini,

* Tek merkezden takip yapilmasi sonucunda kullanicilara maliyet indirimi saglanacagi
gibi takip yapilmas1 durumunda Icra dairelerinin isinin de azalmasini saglayacaktir.

Kanimizca etkin bir lisanslama sisteminden beklenen de budur.

4- Dijital Kullanimlara fliskin Diizenlenmeler

Fiziki tasiyicilarin yerini dijital ortamin aliyor olmasi nedeniyle miizik, sinema, dizi ve kitap
yayincilik sektorleri hatta radyo ve televizyon yayinciligl izinsiz dijital arz ve kullanim
sorunuyla kars1 karsiya kalmiglardir. Oysa Dijital Pazar biitlin diinyada bu sektdrlerin ana gelir
kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu alanin diizenlenmesi ic¢in temel yaklasim igerik

saglayicilar, yer ve servis saglayicilar, teknoloji saglayicilar ve gelir saglayicilarinin
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sorumlulugu oldugunun agikca tanimlanmasi olmalidir. Pazar diizenlemesi ve hak sahiplerinin

haklarini koruyabilmeleri bakimindan asagidaki hususlar 6nerilmektedir:
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Uyar-kaldir sistemine “Oyle kal” (stay down) 6gesi eklenmelidir. Bu bir kez ¢ikarilmis
igeriklerin farkli farkl isimlerle izinsiz olarak yeniden sunulmasin1 hedeflemektedir.
Ozellikle kullanicilarin igerik yiiklemesine izin veren Youtube gibi sitelerin bu kontrolii
saglayacak teknolojik 6nlemleri (finger print vb) almalar1 zorunlu kilinmalidir.
Dogrudan igerik sunmamakla beraber yasadisi linklere erisim saglayan veya teknolojik
onlemlerin kirilmasi yoluyla, 6rnegin stream ripping, hak sahiplerinin verdigi izinlerin
asilmast sonucunu doguran kaynaklar icerik saglayicilarla ayni sorumluluga sahip
olmalidir.

Icerik saglayicinin asli sorumlulugunun yami sira yer ve servis saglayicilarm ikaz
edilmeleri sonrasinda baslayacak sorumluluklart olmalidir. Ornegin kararlarin hizla
uygulanmasi, hak sahiplerinin yasal taleplerinin ivedilikle cevaplanmasi gibi konular bu
sorumluluk icinde olmalidir. Igerik saglayicinin bulunamadig hallerde erisim
engellenmesi kararinin muhatabi olmalari saglanmalidir.

P2P sistemleri ve/veya benzerleri ile yaygin sekilde izinsiz icerik paylasan kisiler
hakkinda uyar kaldir sistemi isletilmelidir. Uyarilmalarina ragmen devam edenler
hakkinda oncelikle idari tedbirler alinabilmelidir. Bu sistemin isleyebilmesi hak
sahipleri, savcilik, servis saglayicilar ve kayit biriminden olusan bir zincir
gerektirmektedir. Bu zincirde eksik olan tek halka kayit birimidir. Var olan kamu
kurumlarindan birisinin bu islevi gorebilecegi diistiniilmektedir.

Igeriklerin izinsiz erisilir kilinmasinin takibinde rutin denetimlerle acil isler usul olarak
farkli ele alinmalidir. Acil durumlarda, 6rnegin yeni bir albiim veya kitabin dnceden
yayinlanmasi gibi, hizla miidahale olanag: saglanmalidir.

Sadece url i¢in degil, sitenin genel niteligine ve sahibinin erisilir olma durumuna bagl
olarak tiim site i¢in erisiminin engellenmesi karar1 verilebilmelidir.

Gelir akisin1 kesebilmek bakimindan reklam verenler (markalar ve reklam ajanslari)
bakimindan ikincil sorumluluklar ve yaptirimlar tanimlanmalidir. Reklam verenler
ve/veya reklam ajanslari izinsiz igerik sunan site ve uygulamalara reklam verememeli,

bunlara yaptiklar1 demeleri ger¢eklestirme yontemleri hakkinda bilgi vermek zorunda
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olmalidir. Bu konularda alinmis yasal tedbirlere uymamalar1 halinde idari, cezai ve
hukuki mali sorumluluklar1 olmalidir.
« Bir biitlinlik saglamak ve usulleri etkinlestirmek bakimindan 5651 sayili yasadaki

tanim, usul ve yaptirimlara 5846 sayili yasada da yer verilmelidir.

5.4. Is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri

5.4.1. Uzun Calisma Siireleri

Avrupa ve ABD’de dizi boliim siireleri ortalama 45 dakika, Tiirkiye’de ise ortalama 110-120
dakikadir. Zira bu fark sebebiyle yurtdisina ihrag edilen 1 boliimliik Tiirk dizileri ilgili iilkelerde
2-3 boliim halinde yayinlanmaktadir. Ulkemizde yapimecilar tarafindan (stok ¢ekimler yapilip)
paket program seklinde ¢ekimler yapilmadigi i¢in yapimcilarin her hafta yeni bir boliim
yayinlama yiikiimliiliigii altinda olmalar1 nedeniyle haftalik 110-120 dakika siiresindeki dizinin
cekimi ve yapimi isinin ger¢ceklesmesi adina ¢aligma giin ve siirelerinin insan takatini asacak
boyutta oldugu, bu siirenin tek ekiple ¢alisilan dizilerde haftanin 6-7 giinii (ara dinlenme stireleri
dahil) glinde 16 saati buldugu, iki ekip halinde yapilan ¢ekimlerde ise siirenin biraz daha
diiserek haftada 5-6 giin (ara dinlenme siireleri dahil) 12-14 saat araligin1 buldugu, toplam 2-3
kez olmak lizere giinde 2-2,5 saat kadar ara dinlemesi kullandirildigi, ara dinlenmelerinin
calisma siiresinden sayillmamasina ragmen séz konusu iscilerin giinde 14-16 saat fiilen sette
bulunduklari, bu haliyle her bir is¢inin sahsina iliskin olmak tizere giinliikk en ¢ok ¢alisma siiresi
olan 11 saatin asildig1 gibi iki ¢aligma gilinli arasinda 12 saatten daha az kesintisiz dinlenme
stiresinin oldugu ve yine yasal haftalik ¢calisma siiresinin ¢ok tizerinde ¢alisildig1, yogun ¢alisma
sistemi sonucunda bazi haftalarda iscilerin hafta tatilini kullanamadiklari, her bir is¢inin sahsina
ait olmak tizere yilda 270 saatlik fazla ¢alisma tist sinirinin asildigi, prime-time denilen aksam
8-12 kusaginda dnceden iki farkl dizi yayinlanmakta iken bugiin gelinen noktada belirtilen saat
araliginda 240 dakikayr bulur sekilde 6zet ve reklam aralar ile tek dizinin yayinlanmakta

oldugu belirlenmistir.
Uzun ¢alisma siireleri konusunda olusan degerlendirmeler asagidaki gibidir:

+ Idari para cezalarmin caydirict olmaktan uzak olmasi sebebiyle isverenlikce uzun
caligma siireleri genellikle uygulanmaktadir. Bu konudaki ¢6ziim 6nerimiz s6z konusu
idari para cezalarinin maktu olmaktan ziyade (is¢i sayisi x asgari licret veya asgari

ticretin katlar1) formiilii ile uygulanmasidir.
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* QGiinliik en ¢ok caligsma siiresi olan 11 saatin devaml olarak asildig1 durumlara sik sik
rastlanilmaktadir. Bu husustaki 6nerimiz; isyerinde her bir is¢inin sahsina iliskin glinliik
en ¢ok calisma siiresi olan 11 saatin asilmasi durumunda baska higbir kosul
aranmaksizin is¢ilere saat bagina diisen licret miktarlarimin %100-300 arasinda
artirilarak 6denmesi ve boylelikle isverenligin ciddi bir maliyetle kars1 karsiya kalarak

s0z konusu ihlalden kaginmasini saglamak yoniindedir.
5.4.2. Yolda Gegen Siireler

Isyerinde/sette dizi cekiminin baslamas1 ve devami icin oyuncu, kameraman, 151k asistani, diger
set iscileri gibi unsurlarin tamaminin ayni anda sette hazir bulunmalar1 gerekmektedir. Zira
herhangi bir unsurun hazir bulunmamasi durumunda, isin dogas1 geregi, dizi ¢ekimi konusunda
iretimin gergeklesmesi s6z konusu degildir. Oyuncunun makyaji yapilmadan ¢ekim
olmayacag1 gibi 151k asistan1 veya kameraman olmadan da c¢ekim yapilamayacag acgiktir.
Goriilecegi iizere dizi ¢cekiminde yapilan isler birbirlerine bagimli ve tamamlayict mahiyettedir.
Bu sebeple ¢cekim alanlar1 veya set yerlerine ulasimda oyuncular hari¢ olmak iizere (oyuncular
genelde kendi imkanlariyla gelip gittikleri igin) set iscileri igverenlik tarafindan saglanan
araglarla ¢ekim alanlarma topluca getirilip gotiiriilmekte ancak yolda gecen siireler ¢aligma
siiresine dahil edilmemektedir. Yolda gegen siireler konusunda 4857 sayili Is Kanunu’nun
66°’nc1 maddesi emredici hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tlgili hiikkme gére “Demiryollar,
karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gétiiriilmeleri gereken
her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen
siireler” calisma siiresinden sayilir. Diger taraftan ilgili maddenin son fikrasinda “Isin
niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip
getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma siiresinden sayillmaz.” hitkkmii yer almaktadir.
Bu durumda yasa metninin agik olarak ortaya koydugu yolda gegen siirelerin is siiresinden
sayllmasi; sz konusu topluca getirip gétiirmelerin isin niteliginden kaynaklanmasi kosuluna
bagh kilmmustir. Yapilan teftisler agikca gostermektedir ki, set iscilerinin sete toplanma
merkezlerinden getirilip gétiiriilmeleri igin niteliginden kaynaklanmaktadir. Herhangi bir
tereddiite mahal vermeyecek sekilde, dizi ¢ekim/yapim islerinin de 4857 sayili Is Kanunu’nun
66. maddesinin son fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bdylelikle isin

niteliginden dogar sekilde iscilerin ¢ekim alanlarina isverenlik¢e saglanan tasitlarla topluca
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getirilip gotiiriilmeleri durumunda yolda gegen siirelerin de ¢alisma siiresine dahil edilmesi

saglanmis olacaktir.
5.4.3. Oyuncularin Statiisii

Bilindigi tizere; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 470’inci maddesi, “Eser sozlesmesi,
yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsilifinda bir bedel 6demeyi
iistlendigi s6zlesmedir.” seklinde; 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikras
ise, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret

O0demeyi tistlenmesinden olusan sozlesmedir.” seklinde diizenlenmistir.

Is s6zlesmesini eser sdzlesmesinden ayirt eden en dnemli husus bagimlilik unsuru olup her iki
sozlesmede de, is gorme edimini yerine getirenin, is goriilen kisiye (isveren-eser sahibi veya
temsil edilen) karsi ekonomik baglilig1 vardir. Ancak, eser sozlesmesinin tarafinin ig gérme
edimini yerine getirirken eser sahibi ile olan ekonomik iliskisinin, is s6zlesmesinin tarafi olan
isciden daha az oldugu kabul edilmelidir. Zira, is¢i genel olarak is gorme edimini tek bir
igverene belirli bir zaman i¢in hasrederken, eser s6zlesmesinde, is gorme edimi genel olarak tek

bir eser sahibine hasredilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yine is sozlesmesini belirleyen bir baska husus ise hukuki-kisisel bagimlilik unsurudur. Gergek
anlamda hukuki bagimlilik, is¢inin isin yiiriitiimiine ve igyerindeki davranislarina iliskin
talimatlara uyma yiikiimliiliigiinii iistlenmesi ile dogar. Isci, is gdrme edimini isverenin karar
ve talimatlar ¢ergevesinde yerine getirmek durumunda iken, eser s6zlesmesinin tarafi is gorme
edimini yerine getirirken yani tstlendigi eseri meydana getirirken, kisisel olarak kendi bilgi
veya yetenekleri cergevesinde bagimsizdir. Iscinin is gérme ediminin genel olarak en temel
unsuru zaman unsuru iken, eser s0zlesmesi tarafinin is gérme ediminde esasli unsur eserin
meydana gelmesidir. Her eserin meydana gelmesi belirli bir zaman gerektirse de, burada 6nemli

olan eserin ne siirede meydana geldigi degil, bizatihi eserin meydana gelmesidir.

Oyuncu ve diger calisanlarin hukuki iliskisinin incelenmesinde, ekonomik bagimlilik
unsurunun salt belirli bir ticret veya bedel alinmasi ile sinirlandirilmamasi, yukarida agiklandigi
iizere, iscinin igverene karst ekonomik bagimliligi ile eser sozlesmesinde is gérme edimini
yerine getiren ile eser sahibi arasindaki ekonomik bagimlilik arasindaki farkin irdelenmesi, bu
kapsamda dizi sektorii ¢alisanlarinin s6z konusu ¢alismasi diginda bagkaca bir iste ¢calismasina

yonelik yapilan sdzlesmelerde hiikiim bulunup bulunmadigi (6rnegin sézlesmelerde oyuncu ile
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yapimc1 firma arasindaki iliskinin 4857 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigina iliskin
hilkkim bulunup bulunmadigi), yine yapilan so6zlesmelerde hukuki statliniin belirtilip
belirtilmedigi hususuna dikkat edilmesi, 6zellikle oyuncularin mesleklerini icra ederken, farkl
alan veya iglerde de mesleklerini icra edip etmediklerinin tespit edilmesi; yine hukuki-kisisel
bagimlilik iliskisinin, is¢inin is gérme edimini isverenin karar ve talimatlari ¢er¢evesinde yerine
getirmesi ile eser sdzlesmesinin tarafinin ig gérme edimini yerine getirirken kisisel olarak kendi
bilgi veya yetenekleri ¢ergevesindeki bagimsizliginin irdelenmesi, sosyal giivenlik mevzuati

cercevesinde farkli calisma statiilerinin bulunup bulunmadiginin arastirilmas: gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 2013/11 sayili Sigortalilik
Islemleri konulu Genelgesinde; “506 sayili Kanuna 11/7/1978 tarihinden itibaren ilave edilen
ek 10 uncu madde ile bir veya birkag igveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatcilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilar1 i¢ine alan
biitlin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diisiiniir ve yazarlar sigortali sayilmistir. 2008 yil1 Ekim
ay1 basinda yurtirlige giren Kanunun 4 iincti maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile
miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda
calisanlar ile diistiniirler ve yazarlarin sigortaliliklart ayni sartlarla devam ettirilmistir. Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi (SSIY) ekinde yer alan tabloda belirtilen isleri yapanlar (EK-4)
sigortali sayilmislardir. Sanat¢ilarin ¢aligma siirelerinin diger meslek gruplarindan farklilik
gostermesi ve kayit disiligin fazla olmasi hususlari da dikkate alinarak kayitli ¢alismanin
artirtlmas1 amaciyla Kanuna 1/3/2011 tarihinden itibaren eklenen ek 6’nc1 madde ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla
kisi tarafindan calistirilanlardan ay icerisinde c¢alisma saati siiresine gore hesaplanan calisma
giin say1s1 10 giinden az olanlar, primi 30 giin {izerinden kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla
4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina alinmiglardir. Bunlar hakkinda bu
Genelgenin ikinci kisim tiigiincii boliimiindeki agiklamalar dogrultusunda islem yapilacaktir.
SSIY ekinde yer alan “Kanunun 4’{incii maddesinin ikinci Fikrasinin (b) Bendi kapsaminda
sayllan Sigortalilara Iliskin Ugrast Alam1 ve Calisanlari Gosterir Liste”nin “1- Sinema
sanatcilart ve calisanlar1” boliimiinde belirtilen isleri yapanlarin c¢alisma siirelerinin diger
meslek gruplarindan farklilik gostermesi nedeniyle; -Yapim sirketlerinde ya da yapim

sirketlerine oyuncu, yardimci oyuncu (figiiran) temin eden ajanslarda ¢alismalar1 nedeniyle
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igverenin emrinde, igveren tarafindan belirlenen siirede ve ticret karsiliginda ¢alisanlar 4’iincii
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortali sayilacaklardir. -Yapim sirketlerine oyuncu
temin eden ajanslarda 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan
figliranlar icin yapim sirketlerince ajanslardan fatura mukabili hizmet satin alinmasi
durumunda, bu kisilerin s6z konusu islerde gérevlendirildikleri kabul edilmek suretiyle ayrica
sigortalt olarak bildirilmeyeceklerdir. -Yapimci1 sirket adina kendi hususiyetini vermek
suretiyle bir eser (iirlin) iireten, calisma zamani ve yeri yapimei sirketin emir ve talimati disinda
bulunup meslegini icra eden senarist, 6zgiin miizik yapimcisi, diyalog yazari ve basrol
oyuncusu gibi kisiler, bireysel olarak yaptiklar1 bu islerden dolayr serbest meslek faaliyeti
ylriitmesi nedeniyle dogan serbest meslek kazanci olan ve bu kapsamda serbest meslek
makbuzu veya fatura diizenleyerek calisanlarin yapim sirketi ile arasindaki iliski istisna (eser)
sOzlesmesi kapsaminda sayilarak 4 ‘lincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda

sigortalilik olarak degerlendirilecektir.” hiikiimlerinin yer aldig1 dikkate alinmalidir.

Buna gore; bir eser (iirlin) lireten, calisma zaman1 ve yeri yapimci sirketin emir ve talimati
disinda bulunup meslegini icra eden senarist, 6zgiin miizik yapimcisi, diyalog yazar1 ve basrol
oyuncusu gibi kisilerin eser soOzlesmesi kapsaminda calistiklarinin  kabul edilmesi
gerekmektedir. Ancak yukarida agiklanan hususlar disinda kalan, ekonomik bagimlilik
unsurunun salt belirli bir iicret veya bedel alinmasi ile sinirlandirilmaksizin ve galismalarin
kisisel olarak kendi bilgi veya yetenekleri ¢ergevesinde bagimsiz olarak yerine getiremeyen
calisanlarin, ekonomik ve hukuki-kisisel bagimlilik iligkisinin bulundugu degerlendirilerek, is

sozlesmesi kapsaminda oldugunun kabul edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
5.4.4. Kayitdisihk

Sektorde fiili-kaydi ticret farkliligmmin oldugu belirlenmistir. Kayitdisiligin - sektordeki

yansimalar1 su sekildedir:

e Oyuncu ve set is¢ilerinin boliim bagt iicretle calistiklari, dizinin ilk 1-2 bolimlik
¢cekiminin 45-60 giin araliginda oldugu, 6zellikle set is¢ilerinin ve yardimc1 oyuncularin
boliim bagi licretlerinin mer’i asgari iicretin net tutarindan daha asagi bir tutarda
belirlenmesi durumlarinda dizinin ilk 1-2 boliimliik ¢ekiminin bir aylik siireden daha
fazla siirmesi nedeniyle hak kazanilan ve 6denen iicretlerin asgari licret tutarinin altinda

kaldig belirlenmistir.
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e Setiscilerinin aylik iicret bordrosuna o ay hak kazandiklar1 toplam kazanglarinin sadece
1 veya 2 boliimliik tutarlarinin tahakkuk ettirildigi, bu yoniiyle {icretin elden 6denmesi
oldugu gibi sigorta primine ve vergi matrahina esas tutarin da olmasi gerekenden daha
diisiik miktarlarda tahakkuk ettirildigi ve bdylelikle sigorta primi ve vergi kaybina
neden olundugu belirlenmistir.

e Sektorde fazla calismanin yogun bir sekilde yapildigi, hak kazanilan tiim tutarlarin
bordrolara yansitilmadigi, ticretlerin bir kismimnin aylik {icret bir kisminin da fazla
calisma {icreti gibi gosterilerek tahakkuk ettirildigi, bu sekilde yapilmis olan fazla
caligsmalarin tahakkuk ettirilmedigi gibi fazla ¢alisma iicretinin de 6denmedigi, boylece
hem sigorta primi kayb1 hem de gelir vergisi kaybinin olustugu belirlenmistir.

e Baz set iscilerinin (kameraman, 151k asistan, ses is¢isi gibi) is iliskisi ve i s6zlesmesi
hiikiimlerine tabi olarak ¢alistig1 halde sanki kendi nam ve hesabina calisiyormus gibi
fatura veya gider makbuzu karsilig1 hizmet gordiigii, bunun da kayitdisiligin bir bagka

boyutu oldugu goriilmiistiir.

Ayrica mevcut fiili-kaydi iicret uygulamasimin Kurum gelirleri ve ¢alisan agisindan iki etkisinin
oldugu goriilmektedir. Birincisi Kurum gelirleri (SGK primi, Gelir Vergisi) diismekte, ikincisi
calisan acisindan iicret ve {icret niteligindeki Odemelerinin daha az tutarlarda kayitlara
yansitilarak tahakkuk ettirilmesi sonucunda ¢alisanin emeklilik, yaglilik ayligi veya gecici is
goremezlik Odeneginin hesaplanmasinda temel alinan ticretinin daha alt tutarlardan
hesaplandig1, sdzlesmenin tazminati1 gerektirecek sekilde sona ermesi halinde de kayitlardaki

ticret tutarinin esas alindig1 goriilmektedir.

Yapilan denetimler neticesinde yukarida bahsi gecen sorunlarla alakali iyilestirmeler
yapilmistir. Mevcut fiili-kaydi licret uygulamasinin sonlandirilmasi adina; idari para cezalarinin
caydiricili@inin  artirilmasinin  ve ihlalde bulunan igverenligin herhangi bir tesvikten
faydalaniyor olmasi durumunda s6z konusu tesvikin iptal edilmesinin uygun olacagi
disiiniilmektedir. Diger taraftan fiili-kaydi ticret farki olmayan igyerlerinin ise ilave tesvikler

ile desteklenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan, sektorde kast ajanslari araciligiyla ¢alisan figiiranlarin yaptiklar: isin stirekli
gelir getiren bir meslek niteliginde olmadigi, kast ajanslarinda binlerce kisinin kayitli oldugu,
bunlarin hangi dizinin hangi setinde kag giin calisacaklar1 bilinmemekle birlikte genelde 1-2

giinliik ¢alistiklar, calismadan 6nceki giin sigorta girislerinin yapilmasi sebebiyle tek giin dahi
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calismis olanlarin dul, yetim ayliklar1 ve burs gibi sosyal yardimlarinin kesildigi, kesintiden
sonra yeniden sosyal yardim baglanmasi ile ilgili tekrar islem yapmalart gerektigi goriilmiis
olup s6z konusu kisilerle ilgili diizenleme yapilarak bu durumun giderilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
5.4.5. Figiiranlarin Sigortaliliklar:

Dizi ¢cekimlerinde figiiran olarak ¢alisan is¢iler genelde dizilerin 1-2 sahnesinde gorev almakta
ve bu suretle genellikle tek giinliik calismaktadirlar. S6z konusu is¢iler yapimei tarafindan sayi
ve nitelik olarak belirlenmekte ve kast ajanslari tarafindan temin edilerek sigorta tescilleri
mevzuat geregi ¢ekimden onceki giin yapilmaktadir. Bu durumda ise girisi bir giin 6ncesinden
yapilan isci, ¢ekim giinii ise gelmedigi taktirde sigorta tescili terkin edilmekte, s6z konusu
is¢inin yerine ayni giin baska bir figliran temin edilmekte, bu kez de ikinci figliranin bir giin
oncesinden sigortali yapilmamis olmasi nedeniyle kayitdisilik olusmaktadir. Mevcut
durumdaki aykiriligr gidermek i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun iscilerin sigorta tescillerini diizenleyen “Sigorta Bildirimi ve Tescili” kenar
baslikl1 8’inci maddesinde diizenlemeye gidilmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. S6z
konusu maddede “igveren tarafindan sigortali ise girig bildirgesinin ingaat, balik¢ilik ve tarim
isyerlerinde ise baglatilacak sigortalilar i¢in en ge¢ ¢alismaya baslatildig1 giin yapilabilecegi”
hiikiim altina alinmstir. ilgili hiikkiimde belirtilen hususun figiiranlar acisindan da isletilmesinin
sektoriin isleyisi agisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu suretle figliranlarin sigorta
tescilleri ¢cekim giinii dahi yapilabilecek ve is¢inin ¢ekime gelmemesi durumunda sigorta

islemlerindeki yogunluk engellenmis olacaktir.

Diger taraftan, 6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’a Ek 6’nc1 madde eklenmis ve bazi
sanatcilarin sigortaliliklart ile ilgili bir takim diizenlemeler getirilmistir. Buna gore; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla
igveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar icine alan giizel sanat kollarinda calisanlar ile
disiintirler ve yazarlardan, ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan caligma giin
sayist 10 giinden az olanlara kendileri tarafindan prim 6demeleri imkani saglanmistir. Buna
gore kismi siireli is sozlesmesi ile bir ay icerisinde 10 giinden az c¢alismasi olanlarin
calisilmayan giinlere iligkin sigorta pimlerini bizzat 6demeleri sonucunda bu kisilerin

sigortaliliklar1 30 giin iizerinden saglanmaktadir. Ek 6’nc1 madde kapsaminda bu sekilde
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sigortalilig1 saglanan calisanlarin bir ay dahi ¢alisma giin sayilarinin 10 ve daha fazla giine
ulagmasi durumunda “sanatgr sigortaliligi” olarak da bilinen Ek 6’nc1 madde kapsamindaki
sigortaliliklar1 sona ermektedir. Bu sekilde sigortalilik durumu degisen calisanlar, gelecek
aylarda yeniden Ek 6’nci madde kapsaminda sigortaliliklarinin saglanmasi i¢in SGK’ya
basvurmak zorunda kalmakta ve bu suretle is ve islemler bakimindan bosa gecen bir siire ortaya

cikmaktadir. “Sanat¢i sigortaliligr” ile ilgili s6z konusu sorunun giderilmesi noktasinda yasal

diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
5.4.6. Ucretlerin Tam ve Zamaninda Odenmemesi

4857 sayill Is Kanunu’nun 32’nci maddesinde “iicretin en ge¢ ayda bir ddenecegi, is
sOzlesmeleri veya toplu is sdzlesmeleri ile 6deme siiresinin bir haftaya kadar indirilebilecegi”
hiikkim altina alinmistir. Buna ragmen oyuncular ile yapimeci firmalar arasinda yapilan
sozlesmelerde iicretin “gekimi yapilan dizi boliimiiniin yayinlanmasindan sonraki 45-60 giin
icinde ddeneceginin” kararlastirildig gériilmiistiir. Ucret tiim mevzuat agisindan korunmakta
olup isveren i¢in maliyet unsuru iken is¢i icin emeginin en temel karsilig1 ve ge¢im kaynagidir.
Ucretin tam ve zamaninda 6denmemesi durumunda uygulanacak olan idari yaptirim noktasinda
isverenin iicreti ddememesinde kast unsuru aranmamalidir. Zira 854 sayili Deniz Is
Kanunu’nda iicretin eksik 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi durumunda isverenlik acisindan
idari yaptinmin uygulanabilmesi i¢in kast unsuru aranmamaktadir. Diger taraftan mezkur
Kanun’un 51/c maddesinde s6z konusu ihlalin “6denmeyen veya eksik ddenen ticretin katlar1”
tutarinda idari para cezasi ile cezalandirilmasi diizenlenmis olup s6z konusu diizenlenmenin
licretin 6denmemesi ile ilgili caydirict bir idari yaptirrm oldugu goriilmektedir. Aym
diizenlemenin 4857 sayil1 Is Kanunu’nda da yapilacak yasal degisiklikle saglanmasi ve bdylece
iicretin 6denmesinin bir anlamda giivence altina alinarak ticret 6dememe fiilinin caydirici bir

idari yaptirima baglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
5.4.7. Kast Ajanslari

Kast ajanslar1 senaryoya bagli olarak yapimci tarafindan istenilen nitelik ve sayidaki oyuncu,
yardime1 oyuncu ve figiiran1 temin ederek oyuncu ile yapimci arasinda sézlesme kurulmasina
aracilik yapmaktadir. Yardimci oyuncu ve figiiranlarin ise sigorta tescillerini kendi kayitlart
lizerinden gostermek suretiyle mesleki anlamda gecici is iligkisi kurmaktadir. Ancak kast

ajanslan her iki faaliyeti de genelde dizi ve sinema sektoriinde yiirlitmekte, diger sektorlerle
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ilgili is¢i temini, ige aracilik veya sézlesmenin olusturulmasi vb. herhangi bir faaliyette genelde

(reklam, tanitim vb. organizasyonlarda manken vb. temin ederler) bulunmamaktadirlar.

Sonug olarak kast ajanslarinin dizi ve sinema filmi ¢ekimi konusunda mutlak suretle ihtiyag
duyulan bir kurum oldugu goriilmekle birlikte 6zel istihdam biirosu gibi gecici is iliskisi
kurmasi noktasinda yetkisinin olmamasi bu alanda sorun oldugunu gostermektedir. S6z konusu
sorunun ¢oziimil i¢in kast ajanslarinin sektordeki yerinin yasal diizenlemelerle belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmistir.
5.4.8. Sendika Uyeligi

Sendika iiyeligi konusunda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
“Sendika iiyeligi ve iiyeligin kazanilmas1” kenar baslikli 17°nci maddesi amir hiikiimdiir. Ilgili
madde “(1) On bes yasint dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, isci
sendikalarina iiye olabilir. (5) Sendikaya liyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bagvuru
sistemine e-Devlet kapisi tizerinden tiyelik basvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziiglinde
belirlenen yetkili organin kabuli ile e-Devlet kapist iizerinden kazanilir.” hiikmiinii
icermektedir. Mezkur Kanunun 2’nci maddesinde “is¢i” kavramimin 4857 sayili Is
Kanunu’ndaki is¢i tanimina ilave olarak is s6zlesmesi disinda ticret karsilig1 is gérmeyi tagima,
eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergek kisilerin de Kanunun ikinci ila altincit boliimleri bakimindan isci
sayilacag hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan 4857 sayili Is Kanunu’nun 2 nci maddesinde
isci “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi” olarak tanimlanmistir. Is¢i tanimi
acisindan adi gecen Kanunlar arasindaki fark, is¢ilerin sendikal tiyeliklerini etkilemektedir. Zira
uygulamada tiim oyuncularin kendi nam ve hesabina ¢alisiyor gibi nitelendirilerek sosyal
giivenlik noktasinda 4/b’li olarak gosterilmeleri sebebiyle sendikaya iiyelik noktasinda sorun
yaganmaktadir. Bunun sonucunda e-devlet kapisi {izerinden yapilan sendika {iyelik
basvurularinda bazi ¢alisanlarin, e-devlet sisteminde is¢i olarak goriilmemekte, bu suretle isci
sendikasina iiye olamamakta ve sendikalagsma orani diisiik kalmaktadir. E-devlet sistemi

iizerinde yapilacak bir diizenleme ile mevcut sorunun ¢éziime kavusacagi degerlendirilmistir.
5.4.9. Devlet Tesvikleri

Tiirk dizileri 2017 itibariyle Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri basta olmak tlizere 140 farkli
tilkeye ihra¢ edilmekte, yliz milyonlarca izleyici ile bulugsmakta ve yillik 350 milyon dolarlik
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ihracat gelirine ulasmaktadir. Ulkemiz dizi ihracati alaninda ABD’den sonra ikinci sirada
gelmektedir. Dizi ihracatinin gerek tilke ve kiiltiir tanitim1 gerekse turizm geliri agisindan sahip
oldugu 6nem yadsinamaz. Tiirk dizilerinin Devlet tesvikleri ile desteklenmesi durumunda dizi
ihracatinin i¢ ekonomideki c¢arpan etkisi ile birlikte iilke ekonomisine toptan bir katki
saglayacagi mutlaktir. Diger taraftan yapimlarin kalitesindeki artisla birlikte tarihten gelen
kiiltiir ve inang baglar1 nedeniyle; Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bagta olmak
iizere diinyanin muhtelif yerlerinde Tiirk dizilerinin ilgi gordiigii ve bu anlamda {ilke turizmi,
kiiltiird, iirtinleri, sanat1 vb. tanitimiyla ilgili ¢ok 6nemli bir hizmet verdigi sabittir. Bu durumda
sO0z konusu faaliyetlerin artarak devami konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 basta olmak
iizere ilgili diger Bakanliklar ile yapimci firmalar ve bu alandaki meslek birliklerinin bir araya
gelerek mevcut sorunlarin agilmasi konusunda ¢aba sarf etmeleri ve saglanacak tesviklerle dizi

ve sinema sektoriiniin daha da biiyiimesine katki saglamalar1 gerektigi degerlendirilmistir.

Dizi ¢ekim ve yapim isinin tesvikle desteklenmesi konusunda asagidaki mevzuat

degerlendirmelerine ulasilmistir:

-5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simiflandirilmasi fle Desteklenmesi

Hakkinda Kanun

5224 sayili Kanunun amaci, mezkur Kanunda “sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve
siiflandirilmasint ve bu alanda yerli ve yabanci yatirim ve girisimlerin desteklenmesini
saglamaktir” seklinde diizenlenmis, sinema filmi ise “sinema sanatina 6zgii dil ve yontemler ile
meydana getirilen belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu veya konusuz, uzun
veya kisa metrajli, tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri
araglarla gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintiiler dizisinden ibaret
filmler” olarak tanimlanmistir. Kanunda sinema filmlerinin proje destegi, yapim destegi ve
yapim sonrasi destegi ile desteklenecegi, sz konusu desteklerin geri ddemeli olabilecegi gibi
geri 6demesiz de yapilabilecegi belirtilmistir. Gerek Kanunun amag¢ gerekse tanimlar
bakimindan degerlendirilmesi sonucunda dizi ¢ekim/yapim isinin mezkur Kanun kapsamina
alinmadig1, bu sebeple bahsi gecen desteklerden yararlanma durumunun olmadigi anlasilmistir.
Tarafimizca yapilan degerlendirmede sinema filmi yapimcilarinin genelde dizi yapimlarinda da
faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir. Bu sebeplerle mezkur Kanunda dizi sektoriinii de igerecek

sekilde diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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-5225 sayih Kiiltiir Yatirnmlar ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

5225 sayili Kanunda, kiiltiir yatirrmi veya girisimi kapsamindaki tesvik veya indirime konu
olacak faaliyetler tahdidi olarak siralanmistir. Kanunun 4/1(b) maddesinde; ... sanat galerisi,
sanat atolyesi, film platosu, sanatsal tasarim iinitesi, sanat stiidyosu ile sinema, tiyatro, opera,
bale, konser ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin ya da tiriinlerin yapildigi, iiretildigi
veya sergilendigi mekanlarin” Kanun kapsamindaki tesvik veya indirimlere konu olacagi
diizenlenmistir. Kanun kapsaminda saglanacak tesvik unsurlari tasinmaz mal tahsisi, gelir
vergisi stopaj1 indirimi, sigorta primi igveren paylarinda indirim, su bedeli indirimi ve enerji
destegi, yabanci uzman personel ve sanatc¢i calistirilabilme, hafta sonu ve resmi tatillerde
faaliyette bulunabilme olarak sayilmistir. Dizi ¢ekim/yapim platformlarinin da mezkur Kanun
kapsamina alinmasi, film platosu gibi dizi ¢ekim/yapim platolarimin da tegviklerle
desteklenmesi ve indirimlere konu edilmesinin dizi sektoriiniin gelisimine faydali olacagi

degerlendirilmistir.
5.4.10. Telif Hakka

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, oyuncularin da komsu/yan mali haklardan
yararlanacaklarin1 diizenlemistir. Ancak kanal ile yapimci arasinda diizenlenen sézlesmede
meydana getirilen eserin tiim mali haklarinin yapimci tarafindan kanala devredildigi, yine ayni
sekilde oyuncu ile yapimci arasinda diizenlenen sozlesmeler ile de eserin yeniden iletimi
sonucunda ulasilacak olan mali haklarin/telif haklarinin oyuncu payina diisen kisminin oyuncu
tarafindan yapimciya devredildigi, s6z konusu devrin mevcut ve ileride dogmasi muhtemel tim
yasal haklar1 kapsadigi, boylelikle sonraki yayin, gosterim, satig vb. durumlarda oyuncularin
herhangi bir telif haklarmin olmadigi, bu durumun sektoriin 6nemli bir sorunu oldugu
gozlemlenmistir. S6z konusu haklara ulasimda fiilen engel olan kosullarin degistirilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.
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